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Abstrak

Malaysia pernab dijajah oleh beberapa ksuasa Barat. Pemjajaban ini bukan sahaja
melibatkan aspek pemerintaban babkan ia fuga melibatkan perundangan yang telah
diserap  beriuma-sama  wndang-undang Islam. Porkembangan sundang-sndang di
Malaysia kini cuba diselaraskan dengan wndang-wndang Islam sepensbnya kerana
majoriti penduduknya yang beragama Llam. [usteru ity artikel ini cuba menyelaraskan
undang-undang ferkini sama ada tanya selaras dengan Syariah Islam ataspin
sebaliknya. [uga membincanghan tentang realiti dan cabaran dalars pelaksanaanmya,

Malaysia was once colonized by several western colonial powers. In legal aspect, the
Islamic low was interwoven with the western law. The lsgal development in Malaysia
nawadays is integrated with the Islamic law since the majority of the papulations ars
Mauslims. Therefore this article attempt to coordinate existing laws with Syariah laws or
otherwise it also discusses the reality and challenges during insplementation,
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" PhD, Prof. Madya di Jabatan Syariah dan Undang-undang, Akademi Pengajian
Islam, Universiti Malaya.
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Latar Belakang

Pentadbiran undang-undang Islam di Malaysia kini, harus difahami
berdasarkan perkembangan perundangan negara rerutama zaman sebelum
merdeka iaitu zaman penjajahan Inggeris. Pengalaman-pengalaman mereka
menjajah negara ini dan seterusnya memperkenalkan beberapa statut atau
un -undang bertulis di mana sebahagiannya telah dikekalkan hingpa ke
hari ini juga harus diteliti kerana ia mempunyai hubungan dalam konteks
perkembangan pentadbiran undang-undang Islam. Beberapa istilah
berkaitan misalnya istilah “undang-undang Islam” dan istilah “pentadbiran™
undang-undang itu sendiri ada hubungan dengan perlaksanaan undang-
undang itu sendiri.

Secara umum, istilah “pentadbiran” undang-undang lebih hampir kepada
urusan siasah yang membawa maksud bagaimana mengurus sesuatu perkara
yang merujuk kepada kehendak dan kepentingan masyarakat itu sendiri atau
dengan perkataan lain difahami sebagai “kuasa budi bicara melalui autorit
pemerintah yang dibuat secara rasmi”,' Peramuran-peraturan  yang
dikuatkuasakan itu membawa kebaikan jika dirujuk berdasarkan semangat
atau ruh Syariat itu sendiri. Sebab itu, realitinya peruntukan undang-undang
yang digubal semasa penjajahan Inggeris berkaitan dengan pentadbiran
hukum Syara' di negara ini sebahagiannya telah dilanjutkan selepas merdeka
hingga kini meskipun konsep atau niat asal penggubalan undang-undang
tersebut lahir secara kebetulan semata-mata untuk menjaga kepentingan atau
maslahat masyarakat yang mereka tadbir.

Sebagaimana dimaklumi, penjajahan Inggeris di Tanah Melayu bermula di
negeri-negeri  yang  dikategorikan sebagai Negeri-negeri Selat dan
kemudiannya di Negeri-negeri Melayu yang lain yang diistilahkan sebagai
negeri-negeri Melayu Bersekutu dan negeri-negeri Melayu Tidak Bersekutu,
Sejarah menukilkan bahawa sebahagian kuasa pentadbiran mereka
ditentukan melalui aurorid Sultan sebagai ketua negeri dan ketua agama di
negeri masing-masing dan kuasa cksekutif di tangan mereka. Ini boleh
dilihat selepas Perjanjian Pangkor 1874 dan kemudiannya banyak
mempengaruhi sistem pemerintahan negara ini selepas merdeka termasuk
undang-undang pentadbiran hal ehwal Islam di negeri-negeri. Pengalaman
dan kecekapan pentadbiran mereka amat berkesan sekali mempengaruhi
perkara-perkara yang berkaitan dengan pentadbiran hal ehwal agama Islam
schingga ke hari ini. Umum memahami babawa antara perkara dipersetujui
dalam perjanjian terseburt ialah mereka tidak mencampuri dalam urusan hal
ehwal agama Islam. Namun, hampir kesemua negeri-negeri Melayu
mempunyai suatu undang-undang pentadbiran agama Islam yang hampir
seragam yang ditumpukan kepada soal undang-undang diri bagi orang-orang

14



Pelaksznaan undong-undeng Tslam di Malsysin: Healin dan Cabarmn

Istim di negeri masing-masing misalnya undang-undang pendaftaran
perkahwinan dan perceraian orang-orang Islam,’ dan undang-undang
penubuhan dan bidang kussa Mahkamah Kadi' Mereka beranggapan
bahawa mereka tidak mencampuri urusan agama tetapi sebagai pihak yang
mempunyai  kuasa cksekutif yang mutlak maka adalah menjadi
tanggungjawab mereka untuk menjaga kepentingan awam tanpa mengira
agama. Sebab itu, mereka berjaya memperkenalkan undang-undang
pentadbiran bagi tujuan penyelarasan semua undang-undang yang mereka
perkenalkan. Malah, dalam soal yang menyentuh secara spesifik tentang
hukum Syara' iaitu dalam menentukan tafsiran sesuatu perkara itu sebagai
hukum Syara' atau adat Melayu di mana mempunyai hubung kait dengan
soal keterangan atau persoalan yang tidak jelas, maka peraturan bertulis
diperkenalkan® bagi memberi kuasa kepada Majlis Negeri (State Council)
mengesahkan sesuatu perkara yang dibangkitkan itu sama ia relevan dengan
hukum Syara' atau adat Melayu.”

Secara umum, pada fasa pemerintahan mereka, undang-undang substantif
yang diperkenalkan boleh dibahagikan kepada tiga iaimi undang-undang
keluarga, harta dan kesalahan-kesalahan terhadap agama. Pertama,
kandungan undang-undang keluarga meliputi perkara yang berkaitan dengan
permulaan kepada perkabwinan misalnya pertunangan dan mungkir janji
pertunangan, mahar; semasa akad misalnya soal wali dan sebagainys;
perceraian misalnya talak biasa, khul® dan fasakh. Sementara kedua, perkara
yang berkaitan dengan harta adalah tertumpu kepada harta pusaka, wasiat
dan harta wakaf orang-orang Islam yang banyak berkaitan dengan undang-
undang bertulis lain dan bukan perkara yang berkaitin dengan pentadbirzn
hal ehwal Islam misalnya Ordinan Harta Pusaka Kecil (Pembahagian)’ di
mana kuasa diberikan kepada Pegawai Pemungut Hasil Tanah untuk
mentadbir serta menyelesalkan pertikalan, dan sebarang rayuan mengenai
pertikaian berkenaan akan dibuat di Mahkamah Sivil (Mahkamah Tinggi).
Hingga kini, pertikaian kes berkenaan dibuat di Mahkamah Sivil di mana
biasanya hukum Syara’ akan diambil kira jika tdak menyentuh undang-
undang bertulis atau selaras dengan undang-undang bertulis yang dipakai.”
Ketiga, petkara yang berkaitan dengan kesalahan terhadap agama yang
bermula dari kesalahan-kesalahan misalnya tidak mendaftarkan perkahwinan
dan perceraian, mengakadnikahkan tanpa kebenaran atau tidak mengikut
undang-undang hinggalah kepada kesalahan-kesalahan yang berkaitan
dengan moral misalnya melakukan zina, khalwat, meminum minuman keras
serta hal-hal yang menyentuh akidah misalnya tidak bersolat Jumaat tanpa
uzur, tidak membayar zakat, tddak berpuasa pada bulan Ramadhan dan
SEUmpamanya.
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Kecekapan mereka memperkenalkan sistem perundangan menerusi
penubuhan Majlis Negeri yang bertindak sebagai badan pemutus tindakan-
tindakan eksekutif di samping berfungsi sebagai badan yang mengesahkan
sesuatu tindakan mencrusi statut-statur bertulis yang diperkenalkan dan
prinsip “duluan mengikat™ banyak mempenpgaruhi tafsiran stamus dan
rujukan hukum Syara' atau undang-undang Islam jika kes berkenaan
dibicarakan di Mahkamah Sivil. Tambahan pula, pemakaian undang-undang
lazim Inggeris (English common law) dan peraturan ckuitinya yang
dikuatkuasakan di Negeri-negeri Melayu Bersekutu pada tahun 1937 melalui
Enakmen Undang-undang Sivil dan diluaskan ke negeri-negeri lain pada
tahun 1951 dan dikenali kemudiannya sebagai Ordinan Undang-undang Sivil
1956" telah dengan senditinya mengukuhkan pentadbiran undang-undang
sivil dan sedikit sebanyak menyempitkan tafsiran undang-undang Islam."

Kes-kes yang dipuruskan semasa penjajahan yang melibatkan soal adat
Melayu dan hukum Syara' juga mempengaruhi peruntukan-peruntukan
perlembagaan yang digubal kemudiannya dan seterusnya memberi kesan
kepada perkembangan pentadbiran hal ehwal Islam di negara ini. Biasanya
hakim-hakim Inggeris tidak dapat membezakan antara perkara hukum Syara'
dan adat Melayu atau adat Melayu yang selaras dengan hukum Syara' atau
sebaliknya. Boleh disimpulkan bahawa kebanyakan penghakiman dibuat
banyak mengambil kita aspek prosedural dan aspek keterangan yang jika
dipenuhi maka barulah mengambil kira hukum Syara' atau yang diistilahkan
sebagai undang-undang Islam." Boleh dikatakan semua kes yang diputuskan
yang betkaitan dengan pemakaian undang-undang Islam melibatkan kes-kes
sivil yang secara relatifnya boleh ditafsirkan sebagai perkara yang
mempunyai hubung kait dengan undang diri bagi orang-orang yang
menganut agama Islam" dan tidak sama sekali melibatkan undang-undang
jenayah awam.'’ Malah, kesalahan-kesalahan yang ada ditafsirkan sebapai
kesalahan agama atau kesalahan melanggar peruntukan undang-undang
pentadbiran agama. Sebab itu, meskipun dalam sejarah penghakiman mereka
di Tanah Melayu ada dicatatkan yang undang-undang Islam bukan undang-
undang asing tetapi sebagai undang-undang negeri, sebenarnya ia hanya
merujuk kepada undang-undang diri.” Pengalaman-pengalaman ini' adalah
selaras dengan laporan Suruhanjaya yang mencadangkan apakah bentuk dan
kandungan Perlembagaan Persekutuan yang sesuai kepada sebuah negara
yang akan merdeka pada tahun 1957 itu.
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Takat Kuasa Kerajaan Negeri Dalam Mentadbir Hal Ehwal Agama
Islam

Perlembagaan Persckutuan dianggap sebagai undang-undang tertinggi
negara.” Dari segi definisi, perlembagaan merupakan suatu himpunan
peraturan tertinggi yang telah dipersetujui bersama dan maksud setiap
peruntukan memberi manfaat kepada warga selain memasyhurkan sebagai
sebuah negara merdeka. Pembebasan sesebush tanah jajahan seperti
Malaysia dan pembentukan sesebuah negara moden biasanya ditandai oleh
pembenmuikan sebuah perlembagaan bertulis.

Keistimewsan Perlembagaan Persekutuan ialah dengan memasukkan empat
clemen tradisi di mana antaranya' falah agama Islam sebagai agama bagi
Persekuruan,” serta kedudukan dan keistimewaan Raja-raja Melayu sebagai
Ketua Agama Islam dalam negeri sebagaimana diakui dan diisytiharkan oleh
Perlembagaan Negeri. Tertakluk kepada Perlembagaan Negeri, segala hak,
keisimewaan dan kedaulatan dan kuasa yang dinikmati olehnya sebagai
Ketua Agama Islam tidak tersentuh dan tercacat, tetapi dalam apa-apa
perbuatan, amalan dan upacara yang telah dipersetujui oleh Majlis Raja-raja
adalah meliputi seluruh Persekutuan, maka atas sifat Raja sebagai kerua
Agama Islam membenarkan Yang di-Peruan Agong mewakilinya, ™
Petlembagaan-perlembagaan bagi negeri-negeri yang tidak beraja (Melaka,
Pulau Pinang, Sabah™ dan Sarawak) hendaklah membuat perunrukan Yang
di-Pertuan Agong sebagai Ketua Agama Islam bagi negeri-negeri ir.® Yang
di-Pertuan Agong juga menjadi Ketua Agama Islam bagi Wilayah-wilayah
Persekntuan (Kuala Lumpur, Labuan dan Putrajaya) di mana Parlimen diberi
kuasa untuk membuat undang-undang mengenai pentadbiran hal ehwal
Islam dan penubuhan Majlis Agama untuk menasihati Yang di-Pertuan

Agong mengenai perkara-perkara berhubung dengan agama Islam.?

Bertitik tolak dari semangat Perkara 3 (1-5), maka perkara-perkara lain
berkaitan mempunyai hubungan dengan pentadbiran hal ehwal agama Islam
misalnya penubuhan Mailis/Jabatan Agama Islam di negeri-negeri, Jabatan
Mufti, Mahkamah Syariah dan lain-lain.** Selaras dengan tuntutan semasa
untuk memperkemaskan pentadbiran hal ehwal Islam, kerajaan-kerajaan
negeri telah mula mengasingkan tiga institusi penting iaitu Majlis/Jabatan
Agama, Jabatan Mufti dan Mahkamah Syariah apabila undang-undang induk
(pentadbiran hukum Syara’) dipinda dengan memperuntukkan fungsi Maijlis
secara jelas iaitu membantu dan menasihad Yang di-Perruan Agong/Sultan
berkenaan dengan semua perkara yang berhubung dengan agama Islam di
dalam negeri kecuali perkara-perkara hukum Syara' iaitu penubuhan Jabatan
Mufti dan yang berhubung dengan pentadbiran keadilan iaity penubuhan
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Mahkamah Syariah, dan. Majlis Agama negeri menjadi pihak berkuasa utama
di dalam negeri masing-masing.”

Apa yang perlu difshami ialah dalam perkara yang berkaitan dengan
pentadbiran hal ehwal agama [slam, Perlembagaan Persekutuan juga telah
memberi kuasa kepada Badan Perundangan Neger untuk menggubal
undang-undang yang berkaitan dengan pentadbiran hal ehwal Islam di
neperi masing-masing termasuk di Wilayah-wilayah Persckutuan. Apa yang
menarik perhatian ialah di Wilayah-wilayah Persckutuan, undang-undang
vang berkaitan dengan pentadbiran undang-undang Islam adalah diluluskan
oleh Parlimen yang juga berfungsi sebagai Badan Perundangan Persekutuan.
Namun, perlu difahami bahawa status undang-undang yang berkaitan
dengan pentadbiran hal ehwal agama atau hukum Syara' hanya berkuat kuasa
di dalam Wilayah-wilayah Persekutuan sahaja dan sama seperti undang-
undang Islam yang digubal di negeri-negeri (dalam Jadual Kesembilan
Senarai 2 Senarai Negeri Butiran 1). Kuasa tersebut dibuat dalam
Perlembagaan Persekutuan di bawah Jadual Kesembilan Senarai 1 Senarai
Persekutuan Butiran 4 (k) yang memperuntukkan bahawa “Undang-undang
dan acara sivil dan jenayah dan pentadbiran keadilan termasuk menentukan
Hukum Syara™ dan lain-lain undang-undang diri bagi maksud undang-
undang Persekutuan”® Malah, dalam Perkara 3 (5) Perlembagaan
Persekutuan di mana peruntukan dibuat bagi memberi kuasa kepada
Parlimen untuk membuat undang-undang mengenai pentadbiran hal ehwal
Islam dan penubuhan Majlis Agama Islam.

Kerajaan-kerajaan negeri tidak mempunyai bidang kuasa mengenal
kesalahan-kesalahan lkecuali setakat yang diberi oleh undang-undang
Persekutuan iaitu peruntukan hukuman bagi kesalahan-kesalahan termasuk
kesalahan jenayah Syariah untuk seluruh Persekutuan,” namun peruntukan
yang diluluskan hanya berkuat kuasa di negeri-negen jika Badan
Perundangan Negeri menggubal atau meminda undang-undang kesalahan
jenayah Syariah di negeri masing-masing supaya selaras dengan peruntukan
berkenaan. Badan Perundangan Negeri tidak diberi kuasa menggubal suatu
peruntukan yang melebihi daripada peruntukan berkenaan dan harus
mengambi kira perkara 75 Perlembagaan Persekutuan.”

Kerajaan-kerajaan negeri yang lain juga diberi kuasa untuk menggubal
undang-undang yang berkaitan dengan hal chwal agama Islam di bawah
Jadual Kesembilan Senarai 2 Senarai Negeri Butiran 1 memperuntukkan:

e Hukum Syara' dan Undang-undang diri dan keluarga bagi orang-orang

yang menganut agama Islam, termasuk hukum Syara’ yang berhubung
dengan mewarisi harta berwasiat dan tak berwasiat, pertunangan,
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perkahwinan, perceraian, mas kahwin, nafkah, pengambilan anak angkat,
taraf anak, penjagaan anak, pemberian, pembahagian harta dan amanah
bukan khairat;

o Wakaf Islam dan takrif serta peraturan mengenai amanah khairat dan
khairat agama, pelantikan pemegang-pemegang amanah dan perbadanan
bagi orang-orang mengenai pemberian agama Islam dan khairat, yayasan,
amanah, khairat dan yayasan khairat yang dijalankan;

o  Zakar fitrah dan Baitulmal atau hasil agama Islam yang seumpamanya;™
e  Masjid atau mana-mana tempat sembahyang awam untuk orang Islam;

o  Mengadakan atau menghukum kesalahan-kesalahan yang dilakukan oleh
orang-orang yang menganut agama Islam terhadap rukun-rukun Islam,
kecuali perkara-perkara yang termasuk dalam Senarai Persekutuan;

o Keanggotaan, penyusunan dan acara bagi mahkamah-mahkamah
Syar’iyyah, yang akan mempunyai bidang kuasa hanya ke atas orang-orang
yang menganut agama Islam dan hanya mengenai mana-mana perkara yang
termasuk dalam perenggan ini, tetapi tidak mempunyai bidang kuasa
mengenai kesalahan-kesalahan kecuali setakat yang diberi oleh undang-
undang Persekutuan;

e Mengawal pengembangan iktikad dan kepercayaan antara orang-orang
yang menganut agama Islam;

e Menentukan perkara-perkara Hukum Syara' dan ikdkad dan adat
istindat Melayu.

Cabaran Pelaksanaan Undang-Undang Islam
- Peringkat Persekutuan

Selepas Merdeka, usaha-usaha di peringkar Persekutuan telah dibuat untuk
menyeragamkan pentadbiran undang-undang Islam. Penubuhan Mailis
Kebangsaan bagi Hal Ehwal Islam Malaysia (MKHEIM) yang dipersetujui
oleh Majlis Raja-raja Melayu (MRR) dan urusetianya ialah Bahagian Agama
di Jabatan Perdana Menteri yang kini dikenali sebagai Jabatan Kemajuan
Islam Malaysia (JAKIM). Antara fungsi Majlis ini ialabh “memben nasihat
kepada Majlis Raja-raja, kerajaan-kerajaan negeri atau Majlis Agama Islam
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negeri atau apa-apa perkara berkenaan perundangan atau pentadbiran
agama Islam dan pelajaran agama Islam dengan tujuan hendak memperbaiki,
menyamakan  atau  menggalak  persamaan  undang-undang  atau
pentadbiran.”" Untuk tujuan itu, beberapa jawatankuasa telah ditubuhkan di
bawah urusetia dan termasuklah Jawatankuasa Teknikal Undang-undang
Syara' dan Sivil, Jawatankuasa Fatwa Kebangsaan dan lain-lain. Sejauh
pencliian, penubuhan MKHEIM  dan JAKIM adalah selatas dengan
kehendak peruntukan Perlembapaan Persekutuan Perkara 38 (2) (b) (c) yang
menjelaskan tugas-tugas MRR antara lain ialah “mempersetujui atau tidak
mempersetujui supaya apa-apa perbuatan, amalan atau upacara apgama
meliputi  seluruh  Persekutuan™ dan  “mempersetujui  atau  tidak
mempersetujui apa-apa undang-undang dan membuat dan memberi nasihat
mengenai apa-apa pelantikan yang menurut Perlembagaan ini, memerlukan
persetujuan MRR atau yang dikehendaki dibuat oleh atau selepas berunding
dengan MRR”

Walau bagaimanapun, sebagaimana dijelaskan  bahawa kuasa untuk
menggubal undang-undang Islam adalah di bawah kuasa kerajaan-kerajaan
negen termasuk juga di Wilayah-wilayah Persekutuan, maka uvsaha-usaha
penyeragaman di peringkat kebangsaan adalah bergantung kepada kuasa
budi bicara kerajaan-kerajaan negeri. Pihak yang bertindak sebagai urusetia
sebenarnya tidak mempunyai kuasa eksekutif untuk menentukan kerajaan-
kerajaan negeri mengikuti model atau syor penyeragaman yang telah
disediakan itu. Sebaliknya kerajaan-kerajaan negeri walaupun sedia menerima
pakal suatu model undang-undang yang sepatutnya diterima pakai, tetapi
tiada halangan dari sudut perundangan bagi pihak kerajaan-kerajaan negeri
meminda mana-many peruntukan dalam undang-undang yang disyorkan i
terutama bagl kesesuaian di negeri masing-masing. Sebab itu, sekali lagi
mutakhir ini suatu  penyelarasan menyeluruh cuba dibuat dengan
memperkenalkan undang-undang keluarga yang baru, Di bawah undang-
undang yang baru ini, tiada banyak perubahan yang dipinda kecuali yang
paling ketara iaitu soal poligami iaitu member kuasa kepada mahkamah
memanggil wali, isteri yang sedia ada dan lain-lain yang berkenaan hadir di
Mahkamah untuk memberi keterangan serta permohonan pihak-pihak untuk
membahagikan apa-apa harta atau aset yang dikumpulkan dalam tempoh
perkahwinan setelah Mahkamah membenarkan permohonan suami.
Sehingga kini, hanya beberapa buah negeri sahaja yang mengemukakan draf
undang-undang berkenaan untuk diluluskan oleh Badan Perundangan
Negeri.™ Scbagaimana dijelaskan, tiada halangan bagi sesetengah negeri
membuat pindaan terhadap draf undang-undang yang kemudiannya
diluluskan jew.™
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Usaha meminda beberapa perunmukan dalam Perlembagaan Persekutuan
juga misalnya peruntukan Perkara 121 (1A)" merupakan satu usaha untuk
menjelaskan bidang kuasa Mahkamah Syariah dan Mahkamah Sivil. Menjadi
satu cabaran kepada kerajuan-kerajaan negeri untuk mengpubal undang-
undang tertentu yang memberi kuasa yang jelas dan eksklusif kepada
‘Mahkamah Syariah setakat yang dibenarkan Perlembagaan.

Begitu juga dalam konteks selain undang-undang yang diistilahkan sebagai
“undang-undang diri”, pengaruh ajaran Islam atau hukum-hukum Islam
telsh mula mendapat tempat dan secata langsung dapat membanta ke arah
pelaksanaan undang-undang Islam yang menyeluruh misalnya dalam sistem

perbankan, takaful dan pajak gadai.™
-Peringkat Kerajaan Negeri

Mulai awal tahun 1980-an, kerajaan negeri mula mengasingkan perkara yang
berkaitan dengan undang-undang keluarga daripada undang-undang induk
dengan menggubal undang-undang keluarga Islam yang baru™ sebagaimana
yang disyorkan di peringkat kebangsaan, Undang-undang baru ini dikatakan
banyak mengandungi pembaharuan misalnya mengenai kesalahan-kesalahan
matrimoni, peraturan-peraturan  berpoligami, soal perceraian di luar
mahkamah dan tanpa kebenaran mahkamah dan lain-lain. Perkembangan
yang positf ini dilihat sebagai usaha kerajaan Persekutuan mengatasi
sesetengah rungutan masyarakat Islam di dalam negara tentang perlunya
pembaharuan dalam pentadbiran undang-undang Islam terutama undang-
undang keluarga yang dikatakan tidak memberi keadilan kepada wanita dan
sering kali Mahkamah Syariah akan menjadi sasaran kritikan kerana
dikntaka:i berat sebelah memberi keadilan kepada pihak-pihak yang
bertikai,”

Sebagaimana dijelaskan, dari segi pentadbiran, tindakan sudah dibuat untuk
memisahkan antara Mahkamah Syariah yang disebut sebagai institusi yang
mentadbir keadilan dan Majlis Agama sebagai pihak berkuasa utama selepas
Ketua Agama Islam dalam hal chwal agama Islam dan Jabatan Kemuftian
bertanggungjawab mentafsirkan dalam perkara yang diklasifikasikan sebagai
hukum Syara'.*

Dalam hal atau perkara yang berkaitan dengan hukum Syara', sesetengah
negeri cuba melakukan sendiri pindaan-pindaan dengan memanfaatkan
peruntukan-peruntukan di negeti-neger lain yang dianggap terkedepan dan
negeri-negeri berkenaan sedang atau akan berhadapan dengan masalah yang
sama. Sebagal contoh, dalam perkara starus pemelukan Islam dalam kes
percubaan keluar agama™ dan isu mengenai anak yang masih di bawah umur
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18 tahun. Merujuk beberapa kes yang diputuskan di Mahkamah Sivil di
mana mahkamah ini tidak ada bidang kuasa dalam menentukan status akidah
sescorang,” malah sebaliknya, ia menjadi kuasa badan perundangan negeri
menggubal undang-undang dan memberi bidang kuasa kepada Mahkamah-
mahkamah Syariah untuk mendengar dan memuruskan tindakan cuba keluar
agama’ atau status anak bawah umur di bawah penjagaan seseorang.
Misalnya peruntukan yang jelas dibuat oleh sesetengah negeri yang
menyebut bahawa seseorang yang didaftarkan memeluk agama Islam
hendaklah bagi semua maksud termasuk mana-mana undang-undang
Persekutuan atau negeri dan untuk semua masa diiktiraf sebagai seorang
Islam dan jika apa-apa soal timbul di dalam negeri sama ada seseorang itu
telah memeluk Islam dan orang itu tidak didaftarkan dalam daftar memeluk
Islam atau tidak didaftarkan di bawah mana-mans undang-undang negeri
sebagal orang yang telah memeluk Islam, maka soal itu hendaklah
diputuskan oleh Mahkamah Syariah™ berdasarkan kepada hukum Syara'. Jika
pada saat ia memeluk Islam, seseorang itu sama ada lelaki atau perempuan
ada mempunyai anak kandung atau anak angkat yang belum mencapai umur
baligh mengikut hukum Syara', maka kanak-kanak yang berada di dalam
jagaannya hendaklah dianggap telah memeluk Islam.®

Terdapat juga negeri cuba memanfaatkan kuasa yang diberd oleh
Perlembagaan  dengan  menggubal undang-undang  baru®  atau
mengembangkan undang-undang induk yang sedia ada bagi memantapkan
pentadbiran.*

Kebanyakan negeri telah menyelaraskan peruntukan hukuman sebagaimana
ditetapkan dalam Akta Mahkamah Syariah (Bidang kuasa Jenayah) 1984
(Pindaan) dengan bebetapa peruntukan dalam Akta/Enakmen Jenayah
Syariah negeri-negeri termasuklah hukuman sebat bagi kesalahan melibatkan
akidah dan kesusilaan. Umumnya, dari sudur kategori kesalahan adalah
hampir sama iaitu kesalahan yang berhubung dengan akidah, kesucian agama
dan instiusinya, kesusilaan, kesalahan pelbagai dan lain-lain. Walau
bagaimanapun, dalam perkara yang berkaitan dengan pentadbiran undang-
undang jenayah masih memerlukan kepada penelitian yang menyeluruh
terutama dari segi hukuman yang diperuntukkan. menggambarkan
ketidakselarasan  penggubalan undang-undang bagi kesalahan jenayah
Syariah antara negeri-negeri. "

Manakala penggubalan undang-undang berkaitan lain misalnya undang acara
mal Syariah dan acara jenayah Syariah, umumnya hampir seragam kecuali
dari aspek pentadbiran lain misalnya undang-undang pentadbiran
Mahkamah Syariah di mana dari aspek takat bidang kuasa mal Mahkamah
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Syariah (Mahkamah Rendah Syariah dan Mahkamah Tinggi Svariah) ada
yang tidak selaras di antara satu negeri dengan negeri yang lain.

Secara umum dapatlah dibuat penelitian awal dalam perbincangan mengenai
pelaksanaan undang-undang Islam iaita masih banyak lagi halangan-
halangan yang perlu ditangani terutama darl sudut mekanisme pentadbiran
undang-undang tersebut misalnya pelantikan hakim-hakim, bidang kuasa
mahkamah yang terhad, tada panduan penjelasan kepada peruntukan
undang-undang yang umum, prosedur yang tidak lengkap, pertindihan
dengan undang-undang lain, pelaksanaan perintah, tafsiran peruntukan yang
berbeza, masalah penyelarasan dan kerjasama negeri atau pihak berkuasa dan
lain-lain.*

Kesimpulan

Secara umum, dapatlah disimpulkan bahawa negara ini telah melaksanakan
sebahagian undang-undang Islam. Dengan aspek tertentu, negeri-negeri
dalam Persekumuan telah melaksanakan undang-undang-undang Islam.
Undang-undang Islam yang ditadbir terus berkembang berbanding sebelum
negara mencapai kemerdekaan. Banyak pembaharuan telah dilakukan oleh
pihak berkuasa agama sama ada di peringkat Persekutuan mahupun di
peringkar kerajaan-kerajaan negeri selaras dengan perkembangan masyarakat
Islam di negara ini. Dari semasa ke semasa beberapa pindaan dibuat oleh
Badan Perundangan Negeri masing-masing selaras dengan kepentingan dan
untuk kebaikan masyarakat sejauh yang dibenarkan eoleh Perlembagaan
Persekutuan. Usaha-usaha untmk menyelaraskan pentadbiran undang-
undang Islam di negeri-negen sedang dan terus dijalankan, Sebagai sebuah
negeri dalam Persekutuan harus mengambil kira kehendak Perkara 38 (2) (b)
Perlembagaan Persekuruan untuk dilaksanakan oleh negeri-negeri masing-
masing.
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NOTA HUJUNG

! Lihat pengertian istilah berkenaan dalam The Eneprlypedia of Irlam, vol. ix, him, 603

* Perbincangan lanjut mengenai penjanjian dan kesan perjinjian terhadap kedaulatan dan smrs Tslam,
lihar M.B.Hooker, Irlamic Law in Sonth-Eart Asa. Singapore: Oxford University Press, 1984, him.
131-135.

* Lihat misalaya, Enakmen Pendaftaran Perkahwinan dsn Percemian Orang -orang lslam
(Muhammadan Marriage and Divorce Registration Enactment), Selangor (No.1/1030); Enakmen
Perkahwinan (Perccraian) Orang-orang Islam (Muhammedan Marriages (Separitions) Enactment),
Kedah [No.68, Semakan (revised law) bertarikh 30 Rablubrerwal 1383/13 Julsi 1934 dan Jain -lain.
Enakmen Pendafitaran Perkahwinan dan Percemian Ormang -omng lshm, Johor 1914; Enakmen
Perkahwinan dan  Perceraian Owmpp-orang lslam, Kelantan 1938 Perentukan -peruntukan
berkenaan telah divbahsusi dan dimasukkan dalam enakmen induk atay Enakmen Pentadbiran
Undang-undang Islam selepas merdeka dan mulai tahun 1980an, peruntukan -peruntukan berkaitan
diasingkan dan digubal Enakmen Penmdbiran Undang -undang Keluarga Istim di negeri -neged,

¥ Libar misalnya, Enakmen Mahkamah -mahkamah Syasiah Kedah [No,109, Semakan berarikh 30
Rabiulewwal 13533 Enakmen Mahkamah -mahkamah Syarish Perlis (No.5/1340) dan bain -Jain.

% Lihat Enakmen Mengesahkan Undeng -undang Islam,

% Lihat ousalnys, Muhammadan Law and Malay Custom (Determination) Enactrent Mo.4/ 1930
kemudiannnys - dalam Fasal 196 Undang-undang Semaken FM.S 1935, Muhsmmedan Law
Determination Enacement No.27/1919 dan kemud iannya No.48/1935, di Johor.

* No. 34/1953 _

" CE kes-kes Re M bin Mahat decd. [1965] 2 M.LJ 1. dan Re Babadun bin Hy Hacsan decd, [1974] 1 MLJ
14, Re Dato' Beniare Luar (8 Mak) [1982] 2 ML] 264 Shaikh Abdn! Latif danr Lain-lise bowis Sheikh
Ellar Brec (1922) 1 FMSLR 204, Comsmissioner for Religions Affairs, Terviggannt bawan Tenghs Martam
[1969] 1 MLJ 110, eayuan [1971] 1 MLJ 222; Jumaton das seoreng dogt bowen Raje Higaruddin [1998] 6
MLJ 356

" Lﬂrjit Wu Min Aun, The Malayian Lagal System. Malaysia: Addison Wesley Longman Malaysiz Sdn.
Bivd, edisi kedoa, hlm 119-123,

0 No.5/1956

11 5ila mujuk. sehsyen 3 Ordinan berkenaan,

1= Libae misalnys kes Bamh davan Laton 6 (1927) FMSLR 128,

" Sila rujuk penghakiman dalam beberapa kes yang diputuskan mengenal stat us undang-unding Islam
sebagal undang-undany did dan kes-kes ini mengikat mereks uniuk mensafsic srans undang -
undang fslam dalam kes-kes berikutnya. Lihat misalnya, kes Owg Cheng Neo fawon Yap Kwan Seng
(1897) 1 SSLR. Supp. | dan kes Shaikh Abdwl Latif & Lain-lain lowan Shaikh Eiar Baoe (1922) 1
FMSLR 214,

* Kedodukan inf telah dengan sendirinya dicatatksn dalam Perlembagaan Persckutuan dalam Jadual
9 Senarai 1 Senarai Perseluruan yang memben kuasa kepada Parlimen uniul mengguba undang -
undang yang berkaitan dengan jenayah bag meksud pemakafannys meliputi seluruh negerl
(Persehutuan) seperti Kanun Keseksaan dan Kanun Prosedur Jenayah dIL

15 Thid

** Kehebatan mereka ialab mereka dapat menjalankansys dengan baik, mempunyai rekod pentsdbiran
dan termasuklah rekod-rekod kes yang diputuskan diterbitkan sebagal rojukan. Lihar kajian
dibuar oleh Datin Shaikh Zakaria, “Sources and Liserature of Malaysian Law”, 14 [1987] fowrna/ r:,l"
Melaysian and Comparative Law, pp. 109-155, C JMCL

' Lihat Petkaza 4 (1), Perlembagaan Persekutuan yang berbunyi: “Peclembagaan ini sdalsh undang-
undang utama Persckutoan dan apa -apa undang-undang yang dilutuskan selepas Hari Merdeka dan
yang berawanan dengan Perlembagaan ini hendaklah terbatal setakat yang berlawanan i,

* Dua yang lain ialah keistmewain orang-orang Melaye [Perkara 89 & 153] dan Bahasa Melyu
sehagal Bahasa Kebangsasn [Perkar 152

* Dan agama-sgama lain boleh diamalkan dengan amean den damai di mans -mana bahagian
Perselutuan [Petksra 3 (1))

U Peckara 3 (Z)
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3 Lihst misalnys, pindsan Perlembagsan Neged Sabah dalam Pasal 5 A, B (1) (2) yang
memperunmukkan agmma Islam s=hagai agama negeri dan kuasa -kuasa Dewan Perundangan Negen.
Lihar Pindaan Enskmen No.8/ 1985 (herkuar kuasa pada 31.12.1985)

2 Perkara 3 (3)

B Perkara 3 (5)

# Sila ryjuk Ahmad Ibrahim dan Ahilemah Joned, The Malmséan Lagal Systesr. Kunln Lumpur: DBP,
1995, edisi semakan, hlm. 43-62,

% Lihat misalnya, Enakmen Penmdbirsn Huleum Syara’ (Megeri Melaka) No.5/1991, 6.27; Enakmen
Pentadbiran Undang-undang Islam Sabah (No13/1992) 5.32; Enakmen Penmadbimn Hukum
Syuen' (Negeri Sembilan) No.1/1991, «27; Enakmen Peotadbiran Perundangan Islim Selngor
(MNe.2/1989), £28 dan Akt Pentadbiran Undang-undang [slam (Wilayah-wilayah Perselutuan)
A= 505, 5.31.

% Lihat Akta Pentzdbirun Undang-undang Ishom (Wilapah-wilayab Peeselunean) 1993; Al
Kesalahan Jenayah Syadah (Wilayah -wilapah Persekutuan) 1997 [Ake 559); Akta Prosedur Jeaayah
Syariah (Wilayah-wilayah Persekutuan) 1997 [Akea 560); Ak Keterangan Mahkamah Syariah
(Witayah-witaysh Persehutuan) 1997 [Ake 561)

7 Lihat Akta Undang-undang Keluaega Islam (Wilaysh -wilayah Persehuruan) 1984 [Ake 303],

38 Lihat Alta Mahkdmah Syarduh (Bidang Kuesa Jenayah) 1965 dan pindaan 1984 yang membed kuasa
kepada negeri-neger mengadakan hukuman bagi kesalahan jenayah faitu penjara tidak melebihi 3
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kombinasi darpada hulkwnan tersebut.
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Persekuruan, muls undang-undang Persekutaan itu hendaklah dipakai dan undang -ondang neged
itu hendaldah terbatal, setskat mana insnys berlawanan dengan undang -undang Persekuruan ™

* Sebabagian peruntukan berkaitan digubal daiam Enakmen/Ordinan Pentadbiran Hukum Syara'
negeri-negeri kecuali di Neger Kedah mempunyal instinsi yang berssingan untuk mentadbir zakat
di bawab undang-undang zakut yang berasingan daripadi undang -ondang nduk, Lihat Enakmen
Zakar Kedah {1374) (Mo 4/1955)

M Penubuhan Majlis Kebangsaan bagi Hal Ehwal Islam Malaysia dan fongs! -fungsinya dijelaskan oleh
Othman Haji Ishak, Faron dalam Perundangan Islam. Koala Tumpur: Penerhiv Fajar Bakt Sdn.
Bhd, 1981, him. 58-60

2 Lihat Oedinan Undang-undang Keloarga Tslam, Sarawak (Bab 43, 2001); Enskmen Undang cundang
Keluanga [slam (MNegerd Metaka) (Mo 12/2002).

B Misalivya, di Melaka (Enakmen Mo 12/2002) peruntukan yang menyentub tentang poligumi di
bawab seksyen 23 dan di Sarawak, Ordinan Saeawak (Bab 43, 2001) memperuntukkan dalam
sehsyen 21, Di Sarawale, tinda peruntukan yang jelas perkars yang berkaitan harts sepencadan bolel
diruntur aleh pinak-pihak setefah Mahkamah membenarkan poligami it tetapi dalam perkaea lain
menyentuh soal wasiat bagi anale yang dij adiken sehagai anak anpkar sebagaimana diperunrukloan
dalam seksyen 125 Ordinan inl.

M Ahmad Theahim, “The Amendment to Article 121 of the Federal Consorunon™ [1989) 2 ML
xvil.

% Sila rufuk wlisan Ten S Ahmad Ihrahim, “The Influesce of Itlam oa Law in Malaysia”, Seminar
on the Role and Influence of Religions in Sackety (13-16 September 1993 Kuala Lompuor), BLAO
SRIRS

% Enslmen Keloarga Islaim, Kelontan (No.l/1983); Enakmen Undang -undang Keluarpn lslam,
Negeri Sembilan (No.7/1983); Enakmen Keluarga lslam Melska, No. 8/1983; Enakmen Keluarga
lslam, Kedah 1979 (Bili/1984) Akt Undang-undong Kelearga Islam Wilayah -wilayah
Persekutuan, 1984 [Ake 303); Enakmen Undang-undang Keluarga Islsm, Perak (Bil13/1984);
Enskmen Undang-undang Keluasga lslam, Selangor (No.4/1984); Enakmen Undang-undang
Keluargz Islam, Palan Pinang (Bil.2/1985); Enslmen Undang -undang Peatadbiran Keluargs Islam
Terengganu, (BIL12/1985); Enakmen Undang-undang Keluarga Islam Johor, MNo. 5/1990):
Enakmen Undang-undang Keloarga Islim Pabang, (No. 3/ 1991); Enskmen Undang-undang
Keluarps Islam Perak, (Bl 13/1991), Ordinan Undang-undang Keluag Islam, Sarawak
(Mo.5/1991); Enskmen Undang-undang Keluagga Islam, Sebah (MNo15/1992: Enskmen
Pentadbiran Undang -undang Keluargs Tslam, Perlis (Bil4/1993)
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" Lihat misalnya, Ahilemah Joned, “Keupaysan dan Hak Wanita Islam untuk Berkahwin: Indah
Khabar daripada Rupa”, Makolh Undang-undang seenghormatt Aboad Ibrsbim. KL DBE, 1988, h.1-
41, diL

#® Dalam perkara farwa, cadangsn dibuar supaya fatws yang dikeluarkan hendaklah dipakai atau
mengikat mahkamah (Mahkamah Sivil) jika perbicaraan i memedukan penjelasan dalam perkira
yang berkaitan dengan hulum Syara’. Lihar Zainur Zalds “The Derermination of Questions of
Islamic Law or Hukum Syara' by the Civil Court and the Admissibility of Expert. Opinion”, (1995)
24 INSAF 98, hlm., 28-103,

¥ Sila rujuk Perkara 11(1) Perlembagaan Persehutuan yung menjamin kebebasan memeluk dan
mengamalkan sesuaty agama sebapai kebebasan asasl

4 Lihat misalnya ulasan Mahkamah Swvil dalam kes Mobamed Hohrlwileh fouom Farided [1992) 2 ML
T93 dan kes Md Hakier Lee Jaisan Majir Agama Lom Wilapah Persedufuse [1998] 1 MLJ 681 tentang
status mercka yang cuba keluar aguma.

1 Lihat arokel saya bertajuk “Pemelukan lsbam: Pérbin eangan daripadns Perspekif Undang -undang di
Malaysia”, (1996) 4 Jumal Syaniab (1), h.107-123, Di bawah Enskmen Majlis Agama Islam dan Adar
Istiadar Melayn Kelinman (Bil4/1994), 5103 (1-2) memperonmubklan bahawa permohonan boleh
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% Rujuk Enakmen Pentadbiron Agama lslam Perak (Bil2/1992), =103 den 5104, Enskmen
Pentadbitan Hukum Syara' (Meged Melika) (No.5/1991), 573, Di Pahang (Enokmen Pahung
7109 dan Kelantan dalam Enakmen Kelantun (Bil 4/1994), 5,102 (1) memperontukkan babawa
persoalar sama ada seorang ite memelok  Tslam arau sebaliknyn hendaldah dipumskan oleh
Mahkamah Tinggi Syariah,

# Enukmen Perak (Bil.2/1992), s.98.

W Likat misalnye Enakmen Weasiat Omng Isham (Selnpod) Nod/ 1999,

45 Lihat misalnys Enpkmen Zakar dan Fireah Sabah (MNo.6/1993,

& Lihar kajian pada peringiat sanjana yang difalankan oleh Mazlah Yascob, *Hukuman Sebar: Kajian
dad Perspekaf Hukum lslam dan Undang-undang Jenayah di Malapsis”, Jabatan Syanah dan
Undang-undang, Akademi Pengajian Tslam  Universiti Maluyn, 2004. Sebagei gambaran
keddalselarasan irg, lihar Lampiran,

# f Enskmen Sabah (no.14/1992), Ake Wilayah-wilayah Perschutuan 1993 |Akts 505], Enakmen
Kelantan (Mo 3/1982) dan lain-lain,

4 Kajian mengenai keberkesanan Mahkamah Syadah dalam menangani kes -kes kekeluargaan, mal dan
jenayah di Malaysia sedang dijalankan dan kini di peringkat akhir kajian. Laporan prefiminan telab
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