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KAWALAN MUKIM MELALUI SOLAT JUMAAT:
MENURUT PERSPEKTIF SYARAK DAN
ENAKMEN MAJLIS AGAMA ISLAM DAN ADAT
ISTIADAT MELAYU KELANTAN

Oleh : Mohd Azhar bin Abdullah”

Abstrak
Penslisan ini berwsaba  untwk  meninjan  bagaimana kawalan mukim dapat
dilaksanakan melalus solat Jumaat sebagai salab satu sndang-undang yang digubal oleh
kergiaan Kelantan. Di sawmping it 1a ewba melihat secara terpering metodologi huksm
_yang mengintegrasifan fomitmen pendaduk sesuaty mukin.,

This piece of writing tries to show bow the control of a mukim can be applied through
Friday Prayers as one of laws enacted by the Kelantan Lovernnient, Besides, it also giver
close look at the hukum methadology, which bas integrated the commitment of the
restdents in the mukim,
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Definisi Solat Jumaat dan Hukumnya

Dari perspekdf bahasa a/fumu'ah berasal dari kalimah Arab yang dipetik
daripada kata terbitan a/Jam’ Ia membawa maksud sebagai mengumpulkan
atau menghimpunkan.’ Bahasa Malaysia menerima pakai secara langsung
pemakaian perkataan ini dengan menyebutnya sebagai Jumaat,?

Umumnya, pemakaian kata a/[wms'ah secara mutlak adalah nama bagi satu
hari dalam seminggu iaitu hati keenam selepas hari Khamis." Di dalam
penggunaannys, untuk menunjukkan sesuatu maksud yang bersandar
dengan lafaz Jumaat mestilah dihubungkan atau diikar dengan sesuatu
penambahan seperti imbuhan dan sebagainya. Contohnya, berjumaat
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menunjukkan maksud yang dikehendaki ialah suatu aktiviti sembahyang
Jumaat*

Pada zaman Jahiliah, hari Jumaat dikenali sebagal hari af‘dmbab atau at
Rihmal’ yang bererti hari yang jelas dan agung. Setelah kedatangan Islam ia
diubah dan diganti dengan hari Jumaat sampai ke had ini. Dalam sejarah
Islam tokoh yang pertama yang menukar hari al‘Anibab kepada hari Jumaat
ialah Ka"ab bin Lu'ay, datuk junjungan besar Rasulullah sa.w. Beliau
mengumpulkan kaumnya dengan memberikan peringatan tentang kebesaran
hubungan kekelvargaan di samping memberitakan akan dibangkitkan
seorang Nabi pembawa rahmat sekalian alam.®

Solat dari sudut bahasa ialah doa. Sebagai suatu istilah, solat Jumaat
diertikan dengan; solat fardu dua raka®at oleh setiap Muslim pada setiap hari
Jumaat di waktu zohur yang diawalkan dengan dua khutbah.” Dalil yang
menunjuk dan mewajibkan solat Jumaar ialah firman Allah s.w.t {a/-famme'ah :
9D
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“Wabai orang-orang yang beriman apabila disern (agan) kepada solat
pada bari [umaat Maka berssgeralah kamn kepada mengingati Allab
(solat [umaat) dan tingpal sepala jual beii. .. "

Manakala Tariq bin Syihab pula meriwayatkan;®
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“ (Solat) Jumaat swatun bak yang wapth (ditunaikan) oleh setiap Musiim
keenali emipal (golongan) faity bamba, wanita, kanak-£anak dan orang
_yang sakit".

Dalil-dalil daripada al-Quran dan al-Sunnah di atas secara jelas
memfardukan penunaian solar Jumaar ke atas setiap Muslim secara mutlak.
Sepakat para ulama mengklasifikasikan kata suruhan dalam ayat di atas
sebagai fardy ‘ain’ atau wajib ditunaikan oleh tiap-tiap individu Muslim dan
kata suruhan di dalam ayat rersebut diperkuatkan lagi oleh hadith riwayat
Tariq di atas.

Imam Ibn Qayyim ketika mentafsir kalimah bag dalam hadith riwayat Tariq
itu sebagai al-Quran dan hadith." Ini menandakan hubungan pensyariatan
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solat Jumaat adalah suars hukum yang sabit secara dil lagi ga¥ menerusi
dua sumber wahyu yang utama dalam Islam,

Schubungan itu, sebahagian besar ulama sekata bahawa hukum solat Jumaat
adalah farde ‘ain. Dari kerana itu, fuqaha menggariskan dua sebab
mengingkari kewajipan solat Jumaat dianggap kafir atau rerkeluar dari Islam,
Yang pertama kerana landasan hukumnya melalui nas-nas yang gat¥ atau
pasti,” Dan kedua ialah kedudukan solat Jumaat hakikatnya bukan sebagai
gant daripada solat zuhur. Bahkan keberadaan solat Jumaat sebapai wajib
adalah berdiri sendiri” di dalam ajaran Islam. Buktinya, ia tidak sah dan
tidak boleh dilaksanakan dengan niat solat zuhur, ™

Namun jika ditinjau secara mendalam terdapat dakwaan yang
mengklasifikasikan fardu di sini sebagai fards &ifayah bukan fardy ‘ain seperti
mana pendapat jumhur sebelumnya. Yang anehnya, pendapat tersebut
disandarkan kepada imam al-Syafii dan terkadang mengaitkan nama imam
Abu Hanifah. Pendokong-pendokong daripada mazhab-mazhab Syafi'i dan
Hanafi seperti imam al-Nawawi' dan Ibn ‘Abidin'® secara terus-terang
menafikan imam mercka pernsh berpendapat demikian malah menegaskan
ia suatu kesangsian dalam membuat tanggapan atau konklusi techadap
perkataan imam schingga melahirkan pandangan-pandangan yang
bertentangan dengan maksud sebenar. Oleh itu, dakwaan tersebur tidak
berasas dan tidak layak dipegang.

Maksud Mulkim

Mugim dipetik daripada kata akar { 2.3l yang bererd dnggal atau mendiami,
Mugim sebenarnya kata nama pembuat (émr alfail ) yang membawsa erti
keadaan seseorang yang mendiami sesuatu tempat. Perkataan yang
menunjukkan makna kepada tempat atau kawasan yang didiami oleh
seseorang bagi perkataan ‘egamd’ ialah mugam atau magam'® bukannya mukim
seperti yang dipertuturkan.

Dalam penulisan fuqaha perkataan mukim ditemui ketika membahaskan
syarat Wajib Jumaar, iaimu: seseorang itu wajib menunaikan solat hila
sekurang-kurangnya bermulkim atau bermastautin di suatu kawasan.”
Justeru itu, istlah mukim pada asal penggunaannya di sisi fugaha ialah
ditujukan kepada perihal peribadi mukallaf bukannya terhadap tempat
seperti mana tersebar dan popular dalam penggunaan pertuturan kita.

Jika dirujuk kepada maksud yang digunakan kepada satu tempar yang
didiami oleh seseorang, udak semua ulama figh menggunakan istilah muginm.
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Sesetengah daripada mereka seperti imam al-Khatib al-Syarbini memilih
istilah  mustantin.” Perbezaan kedua-dua istilah ini sebenarnya tidak
membawa pengertian yang lain dalam konteks ini, kecuali keberadaan dan
kedudukan seseorang di sama tempat secara tetap. la berlawanan dengan
istilah musafic yang bergerak dar satu ke satu tempat tanpa memasang
hasrat menetap di tempat tersebut.

Oleh itu, istilah mukim yang dipakai sekarang bagi menunjukkan
persempadanan satu kawasan berciri keagamaan dengan terdapat di
dalamnya perkara tertentu sepertd masjid, imam, bilal, tok siak dan
sebagainya adalah kata pinjaman daripada perihal seorang mukallaf yang

mendiami satu kawasan secara tetap.

Hubungan Solat Jumaat dan Mukim Dari Sudut Syarak

‘A’isyah r.a. meriwayatkan hadith bahawa: *

Ulpally g jlin o Gk gy Sl olill 015
“Adalah manusia sentiasa mendatangi hari Jumaat dari

rumah-rumah mereka dan al-'Awaly (Nama tempat di
sebelah timur Madinah sejauh tiga atau empat batu)"

‘Awaly adalah sebuah kampung yang agak jauh dari masjid al-Nabawi.
Namun umat Islam ketika itu masih komited dengan mengadakan sam
Jumaat sahaja bersama Rasulullah s.a.w. Situasi ini menjelaskan kaitan yang
rapat antara petlaksanaan solat Jumaat dengan kedudukan kawasan
tertentu. Walaupun kemungkinan wujudnya takwilan bahawa para sahabat
ra. tidak ingin melepaskan peluang berjumaat bersama Rasulullah s.a.w,
tetapi menjejaskan maksud melazimkan mukim atau berjumaat di dalam
mukim satu untutan yang ditunjukkan oleh para sahabar ra.

Solat Jumaar memiliki ciri-ciri pelaksanaan yang khusus. Ia wajib
dilaksanakan mengikut kaedah-kaedah yang ditentukan. Mukallaf yang
diwajibkan solat Jumaat mestlah memenuhi syarat Wajib Jumaat iaitu;
Islam, lelaki, baligh, merdeka, berkemampuan dan bermukim di samping
memenuhi juga syarat Sah Jumaart laitu; dilaksanakan dalam waktu zubur,
secara berjemaah, jumlah ahli Jumaat tidak kurang empat pulub orang, tdak
berbilang Jumaat dalam satu tempat, diadakan di tempar yang menetap
seperti kampung dan mempunyai dua khutbah sebelum solat dua rakaar.™

108



Kawalan Mukdm Mefadus Solar Jumans: Menurut Perspekeif Syarak dan Enakmen Majbs Agama Talaen,

Kombinasi syarat Wajib Jumaat dan syarat Sah Jumaar jelas memberi

petunjuk bahawa hukum fardu Jumaat terbentuk dari gabungan-gabungan
luleuh jaitu;

Unsur individu mukallaf
Unsur lokasi

Unsur kemasyarakatan
Unsur kesatuan dan persatuan
Unsur masa

i g e

Unsur-unsur yang disebutkan di atas mempunyai pengaruh dan hikmat
tertentu. Jika diselidiki daripada kelima-lima ikaran tersebut, unsur tempat
amat berpengaruh dalam perihal solat Jumaat Ketentuan syarak yang
menentukan wajib dilaksanakan di tempat tetap seumpama kota, handar,
kampung dan dalam keadaan seseorang i mukim mengpambarkan
terdapatnya unsur pembinaan kawasan yang ingin disertakan oleh syarak. Ini
berbeza dengan orang musafir yang tidak diwajibkan berjumaat kerana
kedudukannya yang tidak menenta di kawasan tertentu.

Di samping itu tuntutan syarak menghendaki penunaian secara berjemazh
dan tidak boleh berbilang Jumaat di satu tempat juga menyertakan isyarat
kedapatin tuntutan pembentukan dan kawalan mukim perlu direncanakan
dan diwujudkan. Hal ini disebabkan berbilang-bilang Jumaat dalam sawu
kawasan tertentu tanpa keperluan munasabah akan mencetuskan suasana
perpecahan, kesukuan dan  menyulitkan usaha peayusunan  dan
pembangunan masyarakat.

Matlamat syariat Islam memilih solat Jumaat sebagai asas menghimpunkan
manusia secara mingguan yang menggantikan solat Zuhur pada hari-hari
biasa memperlihatkan pembentukan mukim serta metode pengawalannya
boleh dicapai secara impak melalui dispilin-dispilin ibadat khusus. Sendi
kepada ibadat-ibadat khusus itu tentulah solat lima waktu yang mana solat
Jumaat mengambil tempat daripada salah satu solat tersebut,

Penunaian solat Jumaat juga diwajibkan sekiranya ahli kariah mencapal
empat puluh orang. Kuantiti empat puluh mukallaf yang sempurna ini perlu
disatukan dan dikumpulkan di satu tempat bagi segala tajuan pembinaan,
pembangunan dan penyelarasan ummah, Mukim memainkan peranan bagi
tujuan ini. Keseluruhan syarat-syarat solat Jumaat ini membentuk jaringan
perbandaran yang unik dan dalam istilah pentadbiran kawasan tersebut
dikenali sebagai mukim. Oleh iru, istilah mukim dan solat Jumaat memiliki
pertautan  kukuh dan saling melengkapi antara satu sama lain  bagi
membentuk kefarduan solat Jumaat,
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Dari itu, istilah mukim yang telah menjadi istilah keagamaan yang dipakai di
negara ini terhadap pentadbiran masyarakat Islam bagi sesuaru kawasan
yang memiliki ciri-cidi keagamaan tertentu adalah usaha pemahaman
masyarakat terhadap perihal yang berhubung dengan pembangunan
masyarakat Islam dalam kawasan tertenn,

Peruntukan Solat Jumaat dalam Enakmen Majlis Agama Islam dan
Adat Istiadat Melayu Kelantan (EMAIK)

Dalam enakmen yang berkuat kuasa di negeri Kelantan hari ini, solat Jumaat
merupakan salah satu perkara yang dikodifikasikan seperti mana dalam
seksyen 90 yang memperuntukkan:

(1) Hendaklah menjadi amalan yang lazim bagi semua anak muking

yang cukup syarat-syarat wajib Jumaat badir bersembabyang fardu
Jumaat di masiid mukimuya

(2) Imam Tua bagi magid mukin itu boleh memberi kebenaran kepada
mana-mana orang di kalangan anak mukimnya bersembahyang
Jumaat di magjid mukim lain, atas sebab-sebab yang munasabah,

(3) Jika Imam Tua tidak memberi kebenaran itw, Mailis bolehlah
menberi Kebenaran Khas kepadanya dalam tempol yang terbad jika
Majlis berpuas bati dengan  alasan-alasan yang dikeninfeakan

Peruntukan ini secara spesifik menyebut mengenai tanggungjawab imam
memastikan semua anak mukim yang cukup syarat wajib Jumaat iaitu, Islam,
baligh, lelaki, merdeka, berkemampuan dan bermukim menghaditkan diri
bersembahyang Jumaat di masjid dalam mukim yang dia diami.

Suatu ciri utama yang melingkungi dacrah pelaksanaan bersembahyang
Jumaat itu, selain kewajipan menghadirkan did berjumaar ialah hendaklah
didirikan di dalam mukim di mana seseorang itu bermukim. Dua elemen ini
telah mendominasi perlaksanaan peruntukan solat Jumaat dengan maksud,
pelaksanaan solat Jumaat hendaklah memiliki dua elemen tersebut secara
bersama.

Seseorang pada dasarnya tdak boleh keluar dari mukim yang dia diami
untuk menunaikan kewajipan berjumaat di kawasan lain. Seseorang itu
boleh berjumaar di mukim yang lain sekiranya mempunyai sebab-sebab yang
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munasabah dan alasan tersebut mestilah dipohon menerusi imam tua atay
jika imam tua tidak memberkan kebenaran keluar mukim, Majlis boleh
memberikan kebenaran tersebut dalam tempoh yang terhad sahaja,

Peruntukan telah memberikan kuasa membenar atau sebaliknya kelulusan
kelvar mukim itu kepada imam tua tanpa mengaitkan jarak tempoh
kebenaran itu berkuat kuasa dan Maijlis Agama Islam dalam tempoh yang
tertentu. Pihak-pihak lain teratama pegawai-pegawai masjid lain seperti
imam muda, bilal tidak berbidang kuasa memberikan kebenaran keluar
mukim, Kebenaran atau keizinan selain daripada imam tua dan Majlis boleh
disifatkan sebagai tidak sah di sisi perundangan,

Tetapi tidak diperuntukkan dengan jelas bentuk pelaksanaan kebenaran
tersebut sama ada secara berrulis atau lisan sahaja sudah memadai. Ini
mungkin memberikan kelonggaran  kepada pihak berkuasa dalam
pelaksanaannya yang tidak rijid itu memberikan pilihan kepada pihak imam
twa atau Majlis mengeluarkan kebenaran dalam bentuk yang difikitkan
sesuai,

Dalam konteks bentuk-bentuk pelaksanaan solat Jumaat seperti yang
disusun dalam seksyen 90 di atas, adalah menjadi suatu kesalahan yang
diperuntukkan secara khusus meninggalkan solat Jumaat tanpa keuzuran
yang munasabah. Seksyen 104 memperuntukkan bahawa:

Sesearany oelaki yamg akil baligh yang fidak memunatkan
senibabyang [umaat di dalam mukin magidnya tiga kali berturus-
turut dengan kefiadaan kenguran syari'e dan dengan tiada ssbhab-
sebab yang munasabah adalab bersalab atas suaty kesalaban dan
boleb, apabila disabitkan, dikenakan dends fidak  melebibi
RM1000 atau penjara selama tempob tidak melebibi satu tabsun
alau kedna-duanya"

Berasaskan peruntukan ini, Mahkamah Syariah memiliki kuasa mengambil
tindakan mengikut takat undang-undang yang memberi kuasa kepadanya
menghukum mana-mana mukallaf yang meninggalkan solat Jumaat tiga kali
berturut-turut di dalam mukim yang ia diami padahal ia cukup syarat wajib

Jumaat dan tiada keuzuran syarak yang menghalangi.

Untuk memudshkan pelaksanaan dan pentadbiran imam-imam dalam
pengurusan solat Jumaat, sesiapa yang tidak dapat hadir berjumaat atas
alasan yang rasional hendaklah melaporkan dan mendapatkan kebenaran
daripada imam tua atau kepada Majlis. Hal ini penting schagai menolak
kemungkinan timbul kekeliruan undang-undang apabila berbangkit, Dari
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sudut kesalahan kita dapati peruntukan ini mencakupi tiga dimensi iaitu
sama ada:

i. Seseorang tidak bersembahyang Jumaat padahal dia berada
dalam mukim.

ii. Seseorang melaksanakan solat Jumaat tetapi di luar mukim.

ii. Seseorang tidak solat Jumaat dan berada di luar mukim.

Unsur yang mengikat peruntukan ini ialah “di dalam mukim”. Seseorang
dianggap tdak melaksanakan solat Jumaat dari segi undang-undang
meskipun pada hakikatnya dia berjumaat jika pelaksanaannya di luar mukim
rasmi yang ia diami. Dengan maksud yang lain, pelaksanaan yang diiktiraf
oleh undang-undang adalah pelaksanaannya di dalam mukim sahaja.

Cuma persoalan yang timbul bagaimana dengan tidak begjumaar di dalam
mukim untuk kali pertama dan kedua atau tiga kali atau lebih tetapi ddak
berurutan, Melihat dari kaca mata peruntukan ini, perbuatan tersebut tidak
dianggap suatu kesalahan yang boleh didakwa dan dihukum.

Sumber Asal dan Metodologi Hukum bagi Seksyen 104, EMAIK

Tidak kedapatan nas-nas dari al-Quran mahupun hadith-hadith secara soreh
menghuraikan bentuk-bentuk pelaksanaan yang harus digarapkan oleh pihak
pemerintah berhubung dengan pembentukan dan pentadbiran mukim dan
perkara-perkara yang berkait dengannya. Jika terdapat pusn, ia masih umum
dan memerlukan kepada usaha membuat kesimpulan hukum yang sungguh-
sungguh.

Hal ini tidak bermakna syariat Islam tidak lengkap, tetapi sebenarnya
menufjukkan  ketinpgian dan  ketamadunan syariat  Islam.  Islam
menggarapkan konsep umum yang menjadi dasar kepada pembentukan.
Manakala hal-hal kesampingan yang menjadi sayap kepada perkara pokok
yang bersifat berkembang atau menerima perubahan menurut kemaslahatan
masa, Islam meruangnya kepada manusia untuk mentadbir berasaskan
kepentingan semasa supaya manusia mampu hidup sesuai dengan tunrutan
SCIMIAST.

Yang jelas daripada al-Sunnah hanya mengenai mukallaf yang meninggalkan
berjumaat tiga kali secara berturut-turut seperti penfarjiban yang dibuat oleh
al-Syawkani berhubung dengan maksud “tiga kali” di dalam hadith Abi al-
Ja'd al-Damurri yang tidak mengaitkan sama ada ia bermaksud berasingan
atau berturat-rurut. Beliau berhujah dengan hadith riwayat Anas:™
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"l e Bl peke e g2 e e e U 7
“Seriapa yang meninggalkan tiga Jumaat bertsrut-turnt tanpa Reuzuran
nescaya Allab afan mengoaplkan ke atas batinya"

Maksud yang segera difahami daripada pengunjukan hadith ini ialah
penekanan kepada disiplin menghadiri solat Jumaat kecuali jika ada alasan
tertenti yang menghalang seseorang mengerjakannya. Begitulah juga lafaz-
lafaz hadith-hadith yang lain yang berjaya penulis temui memberikan
tumpuan kepada syarat dan disiplin betjumaat,

Dari penelitian peaulis, nas yang paling dekat berhubung dengan kewajipan
melazimkan menghadiri solat Jumaat di mukim yang ia diami ialah hadith
yang difiwayatkan oleh ‘A’isyah ra;®

gty o b jlon n Tadl gy Dl il 157
"Adalalh manusia sentiasa mendatangs bari [umdat dari rumab-riomah
mereka dan al-‘Awaly (Nama tempat di sebelah timwr Madinab seganh
figa ataw empar batu)"”

Hadith ini memberi penunjuk hukum bahawa para sahabat melazimkan
berjumaat di Madinah meskipun kedudukan mereka agak jauh dengan
masjid Nabawi. Ini mengisyaratkan konsepsi melazimkan mukim sangat
dititik beratkan oleh sahabah dalam pelaksanaan solat Jumaat sebhagai asas
perpaduan dan kesatuan ummah.

Di dalam kitab T'anah al-Talibin menyebut;™
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"Seandasrya pendudnk yang empat pulih orang yang sempurna (menserut
pandangan yang muktamad) maka waiihlah ke atas mercka bergsmaat

babkan baram ke atas mereka mensia-siakan remtpal yang merka
bermiikin dan pergi berjumaat di bandar yang lain”

Sayyid Abu Bakr yang memanjangkan huraian ini di dalam besyial
mengulas;™
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“Wajib bagi pemenintab menegab perbuatan itu (mensia-siakan pisking)
yang mana fidaklah pemergian itu bertuwan membeli belab kerana
Keuzuran yang mengharuskan meninggalkan Jumaat di permukimannya
melainkan memungkinkan ke atas sescorang kerosakan harta atau
keperinan-keperiuan perbelanjaan barian yang mendesak untuk hari
tersebut ([umaat) maka fidaklah ia dibebankan dengan kewasipan
(Jamaat)"

Kenyataan ini asas utama ketidakharusan meninggalkan mukim dan
berjumaat di kawasan lain apabila di mukimnya genap bilangan empat puluh
mukallaf yang sempurna syarat-syaratnya. Sehinggakan untuk mendapatkan
keperluan-keperluan asas hidup di hari Jumaat tidak dibenarkan kecuali
sangat-sangat mendesak. Pihak berkewajipan hendaklah mengawal keluar
masuk anak-anak mukim supaya tidak menjejaskan kewajipan solat Jumaat
dan dapat dilaksanakan dengan baik.

Sebab tidak dibolehkan meninggalkan mukim sangat jelas iaitu menjejaskan
kewajipan solat Jamaat di samping terdapat sebab tersembunyi iaitu menjaga
kemakmuran dan keharmonian mukim. Bertolak dari sini, pihak pemerintah
menghubungkan konsep menjejaskan kewajipan solat Jumaat dengan
mengambil kaedah menutup pintu-pintu kemungkinan atau Sad a/-Dbara’s' ™
Tindakan mensia-siakan mukim tanpa alasan yang munasabah dan jika tidak
dikawal akan mengganggu perkembangan umat Islam yang berpusat di
institusi masjid pada setiap kali di hujung minggu.

Dari fakta yang dikemukan jelas menunjukkan sumber asal peruntukan ini
dipetik dari pendapar mazhab Syafii dan mengadunkannya denpan kaedah
Nadd al-Dbara’i' untuk menjaga kemaslahatan umum.

Konsep Mukim dalarmm EMAIK

Pelaksanaan solat Jumaat berkait rapat dengan pembentukan sebuah mukin,
Ini disebabkan anrara unsur urama yang diorientasikan ialah perkara-perkara
yang berhubung dengan mukim seperd pembinaan masjid, pentadbiran
masjid, memakmurkan insttusi masjid dan sebapainya. Dengan kata lain,
mukim ialah satu unit polick yang ditadbir secara langsung oleh Maijlis
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dalam hal keagamaan dan ia mest mempunyai ciri-ciri tertentu seperti
imam, bilal dan masjid.

Di negeri Kelantan sistem pembentukan mukim yang diuruskan oleh Majlis
adalah tidak terikat dengan persempadanan yang dibuat oleh Kanun Tanah
Negara atan persempadanan yang dirangka oleh Suruhanjaya Pilihan Raya.
Majlis telah mengadakan sistem pembentukan tersendiri yang berasaskan
kriteria-kriteria tertentu iaitu mengutamakan kuantiti anak mukim yang
bermastautin, kedudukan jarak dan halangan-halangan yang menyulitkan
anak mukim berjumaat ke mukim yang sedia ada® Penulis akan
membincangkan kedudukan pembentukan mukim yang berasaskan kriteria-
kriteria tersebut secara ditil di bawsh tajuk kriteria-kriteria pembentukan
mukim.

Pada tahun 2002, Majlis telah meluluskan atan membennik sebanyak 549
mukim di sepuluh jajahan seluruh neperi Kelantan, Mukim yang dibentuk
dipecahkan kepada masjid negeri, kepala jajahan, mukim besar iaitu mukim
yang diberi kebenaran mendirikan Jumaat dan pentaulishan  akad
perkahwinan dan keduanya mukim kecil iaitu mukim Jang didirikan solat
Jumaat sahaja tidak diberi kuasa menikahkan seseorang.

Pembentukan dan kawalan ke atas Masjid-Masjid

Masyarakat bukan sewenang-wenangnya boleh menditikan sesebuah
bangunan atas tujuan masjid. Pihak Mailis Agama Islam Neger Kelantan
adalah pihak yang berautoriti penuh dalam pembencukan, pentadbiran dan
penyusunan masjid-masjid di negeri Kelantan di samping menjadi pemegang
amanah tunggal mengenai perkara-perkara yang mempunyai hubung kait
dengan masjid seperti pemilikan hak tanah. Penubuhan sesebuah masjid
mestilah mendapat persetujuan yang sah daripada Majlis Agama Islam
Kelantan. Kuasa pengawalan ke atas masjid jelas diperuntukkan dalam
seksyen (81) yang menyebut;

(1) Tiada seorang boleh, tanpa kebenaran bertudis dari mgilis, mendirikan
mana-mana  bangunan  untuk  diganaken sebagai  masiid, atan
megennakan  mana-mana  bangunan  atau  memyebabkan  atay
membenarkan mana-mana bangunan digunakan sehapai masfid

Peruntukan ini telah memberi kuasa kepada Majlis Agama mengawal

pembentukan masjid-masjid bagi mengelak kewujudan masjid-masjid tanpa
melihat kepada kemaslahatan umum. Oleh kerana Majlis Agama merupakan
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pihak yang berkepentngan dalam memelihara kemaslahatan agama dan
perkara yang berkait dengannya, maka di bahu pihaknya menilai
kemaslahatan umum tersebut sama ada ia munasabah atau sebaliknya.

Di samping melulus atau tidak melaluskan pembinaan sesebuah masjid
mengikut kemaslahatan yang dikehendaki, Maijlis juga mengawal secara
langsung aspck pengubahsuaian;, pembaikian dan merobohkan atau
menutup bangunan masjid yang sedia ada. Seksyen 84 menyebur

Majlis boleblah, dengan ampuni perkenan Ke bawab Duli Yang Maba
Mulia AlSultan, atas sebob-sebab yang munasabab, mensinp dan
meroboblkan mana-prana bangunan masjid.

Dalam hal menutup atau merobohkan bangunan masjid langkahnya lebih
spesifik berbanding dengan memohon untuk membuat bangunan masjid,
Pihak Majlis mestilah memaklumkan dan mendapatkan perkenan Duli Yang
Maha Mulia Al-Sultan, Kelantan sebagai ketua agama Islam sebelum
bertindak menutup bangunan masjid tersebut.

Masjid mengikut pengertiannya di sisi undang-undang adalah suatu
bangunan yang dibina atau digunakan atau menyebabkan supaya digunakan
untuk sembahyang Jumaat.”® Daripada istilah yang diberikan menunjukkan
kriteria penting yang menjadi asas penamaan sesebuah bangunan itu masjid
arau sebaliknya ialah aspek kegunaan atau tujuan. Seandainya ia digunakan
untuk tujuan  bersembahyang Jumaat maka bangunan tersebut
diklasifikasikan sebagai masjid menurut pengistilah undang-undang,

Pengurusan masjid-masjid yang telah didaftarkan atan mendapat kebenaran
secara bertulis adalah ditadbir oleh pegawai-pegawai masjid yang dilantk
oleh Majlis dengan persetujuan Duli Yang Maha Mulia Al-Sultan, Majlis
sebagal wakil Al-Sultan menilai kelayakan para pegawai masjid yang ingin
ditauliahkan berasaskan elemen-elemen tertentu. Lazimnya mereka ini
terpaksa melalui satu proses temu duga dan ujian kelayakan yang telah
ditetapkan sebelum dilantik.

Setelah berjaya melepasi ujian kelayakan dan pihak Maijlis berpuas hati
barulah Majlis mengeluarkan satu surat tauliah pelantikan daripada Duli
Yang Maha Mulia Al-Sultan sebagai menerima wakil pentadbir dalam soal
keagamaan mengikut bidang kuasa yang telah diizinkan.

Solat Jumaat di mana-mana masjid yang dibenarkan oleh pihak Maijlis tidak

boleh didirikan kecuali dikendalikan oleh pegawai-pegawai masjid yang
bertauliah. Bahkan tempat yang boleh atau sah dari segi undang-undang
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hanyalah ‘di tempat yang telah ditentukan atau diarshkan oleh Majlis. Ini
bermakna pegawai-pegawai masjid tidak boleh mengadakan solat Jumaat
selain dari tempat yang telah ditetapkan.

Namun begity, jika terdapat keuzuran syarie yang menghalang pegawai
masjid yang bertauliah daripada menyelengpara aktiviti solat Jumaat, maka
solat Jumaat boleh diuruskan oleh mana-mana orang yang berkelayakan
untuk masa itu. Dalam konteks ini, selama masa pegawai yang berrauliah itu
mempunyal  kemampuan dalam melaksanakan solat Jumaat, urusan
pengendalian itu tidak boleh dilakukan oleh orang lain selain pegawai masjid
bertauliah. Perpindahan kuasa Pengendalian solat Jumaat kepada orang lain
yang berkelayakan itu adalah bersifat sementara yakni, ketika pegawai masjid
tersebut dalam keuzuran. Manakala setelah keuzuran itu hilang daripada
pegawal masjid tersebut secara automatik kuasa perpindahan it lenyap
daripada orang yang berkelayakan itu,

Kriteria-Kriteria Pemnbentukan Mukim

Kriteria-kriteria pembentukan mukim di dalam Islam dapat dilihat dari dua
hadith yang penting iaitu, pertamanya riwayat ‘Abdullah bin ‘Umar;*

" elll ‘:.J"' o ,_j.i" u.iﬁ deadt”
(Diwajibkan) [umaat ke atas yang mendengar azan,

Mantug daripada hadith riwayat Ibn ‘Umar ini mengisyaratkan di dalam jarak
manakah sescorang mukallaf it diwajibkan solat Jumaat iaitu apabila
mendengar azan. Jarak mendengar azan inilah yang dijadikan landasan
pembahagian mukim. Jika menggabungkan denpan hadith kedua iaitu
riwayat ‘A'isyah™ sebelumnya yang menyatakan penduduk al-‘Awaly sentiasa
berjumaat di masjid al-Nabawi yang jaraknya lebih kurang tiga batu atau
empat batu.

Penelitian yang dibuat terhadap pandangan-pandangan fuqaha menunjukkan
dada jarak muktamad yang menampakkan kesepakatan fugaha dalam
penetapan jarak ini secara rijid. Contohnys, Imam al-Nawawi memetik
pendapat  Ibn Munzir daripada al-Zahd sejauh enam bam  dard
kediamannya.” Hal ini memberikan kefahaman penentuan jarak mukim
sesuatu yang menerima ijtihad secara luas. Para pemerintah diberikan kuasa
untuk mentadbir mukim menurut kemaslahatan semasa dan ia menerima
perubahan, penambahan atau pengurangan,
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Dari perspektif undang-undang pembenmkan mukim oleh mana-mana
pihak hendaklah dirujuk terlebih dahulu kepada pihak Majlis melalui
permohonan secara rasmi. Sesual dengan tugas Majlis sebagai pihak yang
mengurus hal ehwal keagamaan, maka perkara yang berhubung dengannya
adalah di bawah bidang kuasanya secara umum termasuk dalam penentuan
pecahan  kawasan-kawasan tertentu yang dikenali sebagal mukim.
Kebiasaannya satu mukim mempunyai satu magid jam:’ sahaja.

Seksyen 85 memperuntukkan;

"Malis boleh, pada bila-bila masa meneiap, meminda atau mengubal
sempadan mana-mana mukip magid dan penetapan itn hendaklah
destarban dalam warta”

Sehubungan dengan im, bidang kuasa Majlis meranghumi dua sudut iaitu
kuasa penetapan dan kuasa meminda atau mengubah mana-mana mukim
sedia ada kepada suatu pembentukan mulkim yang baharu,

Berasaskan peruntukan di atas, Majlis menerusi amalan Peraturan Majlis
telah menggariskan kriteria-kriteria tertentu yang perlu dilengkapi bagi
melayakkan sesebuah tempat 1t bergelar mukim, Kriteria-kriteria tersebut
seperti berikut;

1. Bilangan abl mustantin yang wapb sekurang-kurangnya
sefummilah 100 orang bagi kawasan tersebut. Daripada jumiab
100 orang itu mestilah sekurang-kurangnya 40 orang yawg
kamtl, iaitw betwl bacaan  sarab al-Fatihabnya dan yang
berkaitan dengannya.

2. Jarak tidak kwrang 1 batu awtara masid yang bendak
dinmpudkan  dengan  magfid-magid sekitarya  atan  jumiah
pendudsuk yang difikirkan layak sepersi penduduk yang padat,

3. Waud fkewulitan ataw  kepayaban yang mnasabal untnk
berumaat di mukim sedia ada seperti dibalangi ssmgai yang
besar, gunnng, lintasan landasan kersta api yang berbahaya dan
sebagainya.

Ketiga-tiga syarat di atas mesti bersepadu. Dengan kata lain, kesemua syarat-
syarat itu mesti dilengkapi bagi membolehkan sesuatu kawasan it
diisytiharkan sebagai mukim. Dari sudut pengamalannya, syarat pertama
menjadi syarat utama kepada syarat-syarat bertkurnya. Pihak Majlis akan
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cuba menilai dan mengkaiji keperluan syarat pertama dengan wajar sebelum
berpindah kepada syarat-syarat yang lain.

Perlu ditegaskan bahawa, bilangan yang menjadi perkiraan sebagai ahli
Jumaat hanyalah 40 orang kecuali imam. Imam terkeluar dari bilangan ahli
Jumaat kerana menolak kemungkinan beliau bukan daripada ahli mukim
tersebut. Pihak Majlis menambah bilangan kepada 60 orang lagi sebagai
“ahli Jumaat simpanan™ menjadi 100 orang keseluruhannya adalah
menghindar sebarang kemungkinan-kemungkinan yang timbul seperti sakit,
musafir dan sebagainya. Jika syarat bilangan dicukupkan kepada 40 orang
atau 50 orang akan menimbulkan masalah sampingan kemungkinan ddak
dapat melaksanakan solat Jumaat dengan sebab-sebab tertentu.

Sekali imbas peraturan ini tersasar daripada hukum syarak. Bilangan 40 yang
mencakupi syarat-syarat tertentu telah mewajibkan solat Jumaar. Hukum
syarak hanya mewajibkan ketika mana ahlinya genap 40 orang dan tidak
mewajibkan apabila bilangan tidak genap 40 orang berasaskan razhab
Syafit.

Persoalan ini sepatutnya tidak berbangkit kerana tidak bererti pihak Mailis
menolzk atau tidak membenarkan pembentukan mukim yang tidak
mencecah ahli mukim yang bermastautin itu scbanyak 100 orang sebagai
halangan tidak mewajibkan solar Jumaat. solat Jumaat tetap wajib, cuma
mereka perlu mendirikan solat Jumaat di masjid yang berhampiran di
samping pemakaian syarat ini sentiasa dilihat dari sudut keperluan.

Lazimnya syarat pertama ini dipakai bagi kawasan-kawasan pedalaman
seperti di rancangan tanah baru, peneroka atau penempatan-penempatan
baru. Sulit menentukan status keberadaan mereka di tempar tersebut adakah
berstatus mukim arau bermastautin, Sering kali mereka meninggalkan
tempat tersebut untuk pulang bercuti di kampung halaman.

Syarat ini dipakal secara praktikal dan ketat sebagai mendokong mazhab
Syafi'i yang tidak membenarkan berbilang-bilang Jumaat di sam kawasan.
Usaha mest dilakukan supaya masyarakat dihimpunkan hanya di satu magid
Jami' sahaja. Tambahan pula sistem kependudukan masyarakat pedalaman
berpola berselerak atau bertaburan.

Bagi kawasan bandar syarat pertama tidak relevan. Majlis akan meneliti
keperluan syarat kedua dengan mengambil kira faktor-faktor yang
menyokong seperti penduduk sangat padat di samping masjid yang sedia ada
telah ddak mampu memuatkan ahli Jumaat. Meskipun jaraknya kurang dari
satu batu tetapl penduduknya sangat padat telah menimbulkan kesulitan
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mengadakan Jumaat di sata tempar penubuhan mukim baru tetap
dipertimbangkan.

Meskipun syarat yang pertama menjadi asas utama kepada pembentukan
mukim-mukim, namun pengamalannya tidak rifid bagi semua keadaan tanpa
mengambil kira soal-soal yang mungkin merumitkan ahli-ahli Jumaat
mendirikan kewajipan solat Jumaat. Syarat ketiga menampakkan kesyumulan
Syariat Islam. Halangan-halangan yang diklasifikasikan sebagai munaggah
syarfyyah diterapkan, Ini bererti bilangan 100 orang ahli Jumaat bermastautin
it bukan dipakai secara statik. Sebaliknya jika bilangan ahli Jumaat yang
bermastautin itu kurang daripada 100 orang seperti 70 atau satu jumlah yang
melayakkan, telah membolehkan kawasan tersebut dibentuk sam mukim
berasingan jika terdapat suatu kepayahan yang difikirkan wajar oleh Majlis
seperti dihalangi oleh sebatang sungai. Keadaan sungai itu tidak dikira dari
sudut fizikal sama ada kecil atan besar tetapi dari aspek keselamatan.

Setakat ini Phhak Majlis sangat komited dengan kebenaran penubuhan
sesebuah masjid mest paling kurang 40 orang sempurna syarat melainkan
penubuhan Masjid bandar kedus Gua Musang iaitu Masjid Tengku Faiz
Petra yang diluluskan pada 14.4.1999. Pembentukan awal masjid bandar
kedua ini diluluskan berdasarkan terdapat dua belas orang mastautin di
sekitar masjid tersebut dan ini memakai pendapar da'yf atau gadimr bagi al-
Syafi'i yang mengatakan boleh diadakan Jumaat dengan ahli seramai tiga
orang seperti mana pendapat utama Hanafi®

Keperluan Mukim dan Implikasi Pengabaiannya™

Tidak dapat dinafikan sesebuah penempatan wujud setelah terdapatnya unit-
unit keluarga yang membentuk saru unit masyarakat yang kita kenali ahif
garyah. Pertambahan penduduk menjadikan urusan semakin kompleks dan
ini tentunya memerlukan pentadbiran, pengurusan dan pengawasan ke aras
organisasi sosial tersebut agar pertumbuhan dan perkembangannya selaras
dengan keperluan.

Dalam Syariat Islam pembangunan ummah adalah salah satu agenda utamia
yang petlu diberi perhatian oleh pihak pemerintah, Keperluan mukim dan
ketaatan kepada mukim jelas dilihat dari konsep Syariat Islam yang umum
menarik kemaslahatan dan  dalam situasi yang sama menghindar
kemudharatan.

Jika kita melihat dari pelbagai dimensi hikmat dan rahsia pensyariatan
bilangan tertentu bagi syarat sah Jumaat, kita dapati ia sangat dinamik,
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Sesuai dengan sumber rezeki yang bertaburan atan berada di merata tempat
menggalakkan umat Islam supaya bertebaran mencari rezeki Allah dan
seterusnya membina dan memakmurkan dunia, la perlu mengeksploitasi
sepenuhnya sumber-sumber yang terdapat di kawasannya dan begitulah
ranggungiawab di kawasan lain.

Sifat sumber eckonomi yang berselerak ini memerlukan kawalan agar
keseimbangan ekonomi terkawal. Orang di pantai tidak menanam padi maka
ia memerlukan padi yang diusahakan oleh petani di kawasan pertanian
begitulah sebaliknya setiap individu secara kolekuf saling memertukan, Jika
anak-anak mukim bagi satu-satu kawasan sentiasa keluar atau meninggalkan
kampung dan jika tidak dikawal akan menimbulkan masalah dalam
imbangan ekonomi kerana pengeluaran di kawasan tersebut yang tdalk
maksimum dan ftidak dapat dirancang melalui semangat kesatuan
persaudaraan.

Justeru itu, pensyariatan bilangan bagi solat Jumaat adalah menyemai
semangat mewujudkan penempatan yang kemudian berkembang dan akan
membentuk percantuman perbandaran hasil dari komitmen anak-anak
mukim yang cinta dan bersedia berkhidmat untuk mukimnya. Bilangan
empat puluh orang seolah-olah sudah memenuhi syarat awal pembinaan
sescbuah penempatan yang perdu ditadbir dan mempunyai penyusunan
masyarakat yang berpandukan Syariat Islam. Maka setiap anak mukim perlu
berusaha dan bertanggungjawab meneruskan penemparan tersebut dan
membangunkannya,

Syariat Islam mementingkan perpaduan dan kesatuan ummah. Dalam
konteks mukim, i1 mewakili sejumlah unit-unit keluarga vang
mempengaruhi  keharmonian sesebuah jajahan, negeri dan seterusnya
negara. Oleh kerana i, keperluan mukim dan ketaatan kepada mukim
adalah sangat pentng kerana perbandaran dapat dihasilkan menerusi
pengelompokan sejumlah penduduk di samping facdah ekonomi yang
sentiasa dikembangkan menerusi penggunaan tenaga tempatan.

Kesimpulan

Ibadat solat Jumaat mengandungi matlamat yang sangar luas yang bukan
terhenti pada aspek solat sahaja tetapi mencakupi aspek siasah, ekonomi dan
sosial. Banyak inti pat yang ingin diterapkan oleh Islam dalam
penunaiannya. Negeri Kelantan yang terawal mengambil insentf
memperluaskan hikmat solat Jumaat kepada kewajipan melaksanakannya di
dalam mukim yang didiami.
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Kaitan yang amat rapat antara solat Jumaat dan mukim menjadikan satu asas
pembentukan masyarakat Islam yang cemerlang, mewujudkan semangat
kesatuan, kekuatan membangunkan kawasan didiami. Hingga kini

kesejahteraan mukim terutama jika diukur dalam melaksanakan fardu
Jumaat terlaksana dengan jayanya,
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W O, Thn Quayyim, fld.o3, him.:267.

0 AlLMawawry, Rawded of-Tabdibde, jdsl, BlmaS08 — 529, Dar ai-Kumh al-limiyyah, Beirut, tt,
Muhamemad Irsyad bin Abdullah al-Banjariy, Sebél aiMubtadin & Tafuggud fi ‘Amr af-Din, 1d.:2,
hlm.:44 — 50, Makeabah Muhammed al-Huds wa Awladih, Thatiand, o,

N Al-Syawhaniy, Ny/ alAutar, jId.:3; him.264, Dar al-Hadith, sl-Qahirsh, 1903,

B O, Tha Qayyim, fId.a3, hlm. 267, 268,

B Sayyid Abu Bakr o)-Dimyatiy, Timeb atTabbin, jld:2, hlm:59, 60, Makeabah wa Macha'sh
Muhammad al-Fuda wa Awladih, Thailand, o,

4 i, Sila juruk dalam hasyiyabnya.

# Sadd ai-Dhar't inlah sesuam yang pada zahimya harus dan memunphkinkan membava kepada sesusm
yang reclarang, Sila rujule De. Mahmod Hamid, Sadd atDbersf s Atharsba i al-Figh al-Iriamgy,
him.:62, Dar al-Hadith, al-Cahiah, 19%6

# Temutamah dengan Kemua Pegawal Agama Majlis Agama Islim Kelantan, En. Osman bin Hj,
Ihrahim pads 1.7.1999.

# Laparan Ringkss Strukene Penpurusan Serta Petugas Masjid Semua Jajahan sehingg 810.2002 ying
dikeluarksn oleh Majlis Agama Istam dan Adar Isdadat Melayu Kelaatan,

* Enakmen Majlis Agama Islam dan Adat Isvadar Melayo Kelantan, No4 |/ 1944, Seksyen 2.

i, Thn Clavyim, f1d.23, him-2710,

0 Thid, ld=3, hlm.:267.

I Ot ab-Mawwawiy, al-Majme’, jid:4, hlm.354,

% Hail Temurameh dengan tige pegawal penting dalam pentadbiran sgums Islam Kelasitan, Dato®
Hj. Abdullah bin Mohd Hassan pada 1.7.1999, Kerua Pegawal Agama Majlis Agema Tslam Islam
Kelantan, En, Osman bin Hj. [brahim pada 1.7 1999 dan Imam Besar Kelanmn, Hj. Tsmuil Saidina
pada 25.5.199% di pejabat merekn. Ketiga -tgn cesponden menegaskan tiada perunmkan khusus
yang dikanunkan dalum peruturan Majlis meagenal syasit -syaret pembentukan sesehush muldm .
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Kriteria-kriteria yang diberikan kepada penulis adakh “amalan Majlis” yang diwarisi secara batk
sejak dulu lagl

* Temuramsh dengan Dare’ Dare’ Hj. Abdullah bin Mohd Hassan pada 1.7.1999, Ketua Pegawai
Agama Majlis Agama Tslam Tslam Kelantan, En. Osman bin Hj. Ibrahim pada 1.7 1999,

% Hasil temuramah dengan Ketua dengan Dato’ Dato’ Hj. Abdullsh bin Mokd Hassan pada 17,1999
dan Jmam Besar Kelantan, Hj. Tsmail Saiding pada 25.5.1999.
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