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KONSEP PEMILIKAN TANAH MENURUT ISLAM
Oleh : Abdul Kadir Hi.Muhammad”

Abstrak

Penubisan ini membincangkan tentang pemilikan tanab dan kopsepnya mennrut  Ilans,
la mengupas beberapa isn_yang berkast dengan konsep pemilikan tanab seperti kaedal

pemilitean tanab, penartkan balik pemilikan dan pemilikan tanaf; oleh kerajaan,

This study discuss about land possession and ifs concept according to Iilam. There are
several bave been discovered which is related wath the land possession’s voncept sich as the

method, taking back, and government poises the land.
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PENDAHULUAN..

Firman Allah:
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Berkata Iblis, aku tebin baik daripadanya, kerana FEngkan ciptakan aks

dart api sedangkan dia Engkan ciptakan daripada tanaf),
(Sad: 76)
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Maksudnya:
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KNonsep Pemilikan Tanah Menurur lilam

Dan  sesungoshnya Kawii felah wiencipiakar manusia dari pati (yang
berasal) daii tanah. Kemndian RKani jadikan "pati’ itu (setitis) air beiili
pada tempat penetapan yang kukub. Kenmdian Kami ciptakan air benils iy
menjadi sebukn daral) beks; laln Kami aptakan darah beku itw menjadi
seketnl daging: kemudian Kami ciptakan daging itu neenjadi beberapa
inlang; kemudian Kami balat tulang-tulang itw dengan daging. Setfelah
senipuria kefadian itn, Kami bentuke dia menjadi makhink yang lain sifat
keadaannya. Maka nyatalal kelebiban dan  ketinggian Allah SWT
sebatle-bait Pencipta. Kemndian, sesmuzggubnya kanin setelah itw akan
mati, Kemndian, sesunggubnya kamn akan divangkitiean bidup semula
pada hart giamat" (Al Mu'minun:12-16 )

Ttulah hakikat kejadian manusia, ia adalah berasal dari tanah. Kemudian Allah
jadikan pula tanah untuk kepentingan manusia.

Firman Allah.

Byl b R Rl
Malsudnya:
Dia (Allah) yang menjadikan segala apa yang ada di buns untuke fkams.
(Al-Bagarah : 29)

Namun begitu Allah adalah pemilik sebenar terhadap bumi.

Firman Allah :

I g T
Maksudnya:
Dan hanya kepunyaan Allab langit dan bumi (al-Jasiah : 27)

Firman Allah
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Maksudnya:

Dan hanya kepunyaan Allah apa yang di langit dan di bumt,
(al-Najm :31)

Firman Allah lagi :
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Ionsep Pemilikan Tanah Menurat Islam

Maksudnya:
Sesungubmya bumi adalah milik Allab, dipusaka kepada  siapa yang
dikehendatei darpada hanbalNya. ( al’ Araf :128)

Tanah atau bumi merupakan salah satu sumber kekayaan untuk manusia baik
negara atau individu, Sebelum kedatangan Islam, Maharaja Rom dan Parsi
boleh dikatakan pemilik tunggal ke atas tanah negara disekitar Asia Tengah
dan Afrika. Rakyat hanya sebagai pekerja sahaja. Bagaimanapun Islam
memperakul hak pemilikan individu, sama ada tanah atau lainnya, tetapi
terikat dengan syarat tertentu.,

Oleh  kerana Allah  pemilik hakiki terhadap hatta, maka menjadi
tanggungjawab manusia mengurus harta, ranah atau lainnya bersesusian
dengan kehendak dan tuntutan Syarak. Berpandukan kepada hakikat
terscbutlah Rasulullah dan para Khulafa' al-Rasyidin mengurus hartanah
negara yang begitu luas yang terletak di bawah pemerintahan meteka. Semasa
pemetintahan Khulafa' al-Rasyidin dan Kerajaan Amawiyyah tanah-tanah
pertanian telah merangkumi sekitar 6,000,000 ( juta ) ekar. Ia meliputi tanah-
tanah di Syam, Palestin, Iraq, Parsi, Arminia dan Mesit.

Dengan itu tdak boleh dinafikan Tslam mempunyai satu sistem pengurusan
tanah yang baik dan berkesan. Kalau tidak mempunyai sistem yang baik dan
berkesan bagaimana para khalifah dapat mengurus tanah yang begitu luas
dengan rakyat yang berbagai agama, budaya dan latar belakang,
Bagaimanapun kertas kerja ini akan membincang konsep-konsep umum
tentang pemilikan dan penggunaan tanah mengikut Islam .

2. KAEDAH PEMILIKAN TANAH

Pemilikan tanah mengikut Hukum Islam adalah berbeza dan ia bergantung
kepada jenis sesuatu tanah tersebut. Dalam sistem pemilikan tanah mengikut
Islam terdapat tanah yang boleh diberi milik kekal dan sebahagiannya tidak
boleh milik kekal. Ia hanya untuk distighta/ ( diambil manfaat )sahaja. Boleh
atau tidak boleh dimiliki sesuatu tanah, ia bergantung kepada jenis atau status
sesuatu tanah tersebut. Pada prinsipnya boleh dirumuskan tanah negara boleh
dibahagi kepada dua jenis pemilikan, pertama, pemilikan penuh dan kedua
pemilikan untuk diambil manfaat sahaja.

2.1. Tanah Pemilikan Penuh.

[2 merangkumi tanah mawat dan tanah igta™:



Komsep Pemilikan Tanah Menorut Islam

Pertama: Tanah Mawat.

Di sana terdapat beberapa definisi mengenai Tawnah Mawar, antaranya yang
dirtwayat oleh al-Mawardi dari mazhab Shafie, Setap kawasan yang tidak
dibangnnkan dan bukan kawasan simpanan maka ia adalab tanab mawat sekalipun
bersanbnmg dengan kawasan yang Sudaf) (ﬁ?ﬁé’@}lﬂi. Takrif Mazhab Maliki, Hambali
dan Syialh Imamiyah mempunyai pengertian yang hampir sama dengan takrif
di atas *

Manakala aknf yang dinisbahkan kepada Mazhab Hanafi, khususnya Abu
Hanifah sendiri, Tarah Maurat ( ALl ) ialah tanab-tanah yang terletak janb dari

tanal yang sudal dimajukan dan tanab i tidak mempunyai air. Di sana terdapat
lain-lain takrif yang mempunyal pengertian yang sama dengan takrif tersebut.
Ini seperti Takrif Abu Yusuf, al-Kasani dan akrif yang terdapat dalam
Majallah al-Adliyah. *

Talerif Dr. Mahmud Saedon A. Othman adalah hampir sama dengan taktif
kumpulan kedua. Beliau mentakrifkan Tanah Mawar sebagai tanah yang tidak
dimiliki oleh sesiapa, terkeluar dari pembangunan atau perkampungan, tidak
terletak di bawah hak milik sesiapa dan ia tidak dimafaatkan® Beliau
menyatakan Tanah Mawat mestlah mempunyai ciri-ciri berikut .®

i) Bukan tanah yang dimiliki.

i) Bukan yang termasuk di dalam kawasan perkampungan atau
dibangunkan,

i) Bukan tanah yang dimanfaatkan dalam apa bentuk sekalipun.

iv) Jauh dari perkampungan atau pembangunan,

Dari takrif-takrif tersebut takrif pertama, iaitu takrif dari mazhab Syafie,
adalah lebih menepati dengan pengertian Tarah Maratiaitu ranah yang tidak
dibangunkan oleh sesiapa, walaupun ia terletak berhampiran dengan tanah
yang telah dimajukan, mengambil kira sama ada tanah tersebut tdak
dibangun pada asal lagi atau pun sudah ditercka tetapi dibiatkan berkeadaan
seperti asal.”

Pendapat Ulamak Tentang Pemilikan Tanah Mawat.

Tidak dmbul apa-apa perselisihan pendapat antara sarjana perundangan Islam
bahawa Tanah Mawar perlu  dithya'kan, Bagaimanapun dalam uszha untuk
mengihya’ tanah tersebut terdapat dua pendapat berbeza dikalangan sarjana
perundangan Islam:



Konsep Pemilikan Tanah Menurut Ishim

Pendapat Pertama: Pendapat kebanyakkan fuqaha’, antaranya Mazhab
Syafic dan  Hambali. Mereka berpendapat mengibya (membangun) Tanal
Mawat, tidak  perlu mendapat kebenaran daripada imam ( pemetintah)
terlebih dahulu. Semata-mata  berlaku penerokaan dan pembangunan
terhadap tanah yang termasuk dalam kategori Tanab Mawat, scperti memagar,
menebas hutan, menggali tclapa, membajak, menanam pokok-pokok atau
mendirikan bangunan di atas tanah tersebut, maka dengan sendirinya tanah
it menjadi hak milik penuh mereka yang meneroka. ' Dalil-dalil mereka
adalah seperti berikut :

(1) Hadis Rasulullah:

= o B L"‘E'.Ji L ot
Maksudnya

Sesiapa yang yang membangunkan tanah mavat, maka iz waenjady mifliknya,
(Hadis riwayat al-Bukhari : Bab al-Muzaraah)

Dalam Hadis lain disebut :

Bermaksud,

Sesiapa yang menghiduplan Tanal wati, maka ia adalab kepunyaarnnya,
dan tidak ada qpa-apa bak bagi erang yang mengeldar keringat secara
zatins. ( Maksudnya sesorang tidak berhak mengusaba di atas tanal yang
telal diteroka kerana ia lelah menjadi hak milik orang lain).

( Bukhari : bab al-Muzaraah)

(if) Pemilikan dengan kaedah Thya juga menjadi dasar pemilikan tanah oleh
Khalifah Umar dan Khalifah al-Rasyidin yang lain semasa pemerintahan
mereka. °

Berdasarkan kepada hadis-hadis dan amalan Khulifah al-Rasyidin golongan
ini berpendapat  pembukaan Tanah Mawat tidak perlu kepada kebenaran
Imam (pemerintah) terlebih dahulu’, Semata-mata berlaku penerokaan dan
pembangunan terhadap tanah tersebut, maka dengan sendirinya menjadi hak
milik penuh mereka. Imam atau pemerintah hanya bertanggungjawab uatuk
memperakui dan menyerah hak pemilikan kepada mereka yang meneroka
Tanah Mawat. "
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[sonsep Pemilikan Tanah Menurut Iskam

Pemilikan Tanah Mawat dengan cara mengihya’(membangun) telah diterima
pakai oleh Kerajaan Islam Melaka sebelum kedatangan penjajah. Risalah
Hukum Kanun Melaka yang dikuatkuasakan pada masa pemerintahan Sultan
Muzaffa Shah sekitar tahun 1446M-1456 menjelaskan perkara terseburt
sebagal berikut :

Ada puin tanab ity atas dua babagian @ satu tanah bidwp, kedua,
tanal) mati, Ada pun tanab maki ity tiada siapa yang mempuiyai
hatk, tiada alamat kepunyaan dia ... [ikalan diperbuat huma atau
ladang atax sawal alay bendang, Hada sigba yang dapar berkata-
kata lagi akan dia. Ttulah tanah mati namanya "’

Lagi diperjelaskan dalam undang-undang tersebut :

Peri hukum orang yang menebas rimba yang tidak  diperhumai
orang, welainkan menjadi milif orang yang menebas iy sahaja,
dengan dua janji (syaratnya) : pertama, bahawa orang mencbas ity
Istam, (kedua), buwmi it jangan ada wmilik orang lain, Apabila
ditebasiya, wmaka barang yang ada di dalamnya  menjadi
pendapatan yang menebaslab. . #

Pendapat Kedua: Pandangan kedua berpendapat, penerokaan Tanah Mawat
perlu kepada izin imam (pemerintah). Ini adaleh pendapat Abu Hanifah dan
Maliki. Abu Hanifah menjelaskan, sesiapa yang mengibya Tanah Mawat, maka
ia adalah baginya apabila dilulus oleh imam, dan sesiapa yang mengibya Tanal
Mawat tanpa izin imam tidak ada hak baginya dan imam berkuasa
merampasnya dari miliknya dan tertakluk kepada budi bicara imam sama
ada untuk menyewakan atau melupuskan dan selain dati itn."”

Bagaimana pun Maliki menjelaskan keperluan izin ialah bagi tanah yang
terletak berhampiran dengan kiwiasan pembangunan sahaja. '

Mereka berpegang kepada dalil-dalil di bawah :
(1) Hadis Rasulullah:

aslal udi cylls Lo Y] Y

Maksudnya:
Tidak boleh bagi seseorang melakukan sesnatn yang tidak menynfeakan
hati Lmanmya.

Hadis ini memberi erti pembukaan Tanah Mawat tanpa izin imam (
pemerintah) tidak menyukakan hati imamnya. Oleh sebab itu sesuamu Tanah
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Konsep Pemilikan Tanab Menurug [slam

Mamwat yang dibuka tanpa izin imam tidak menjadi milik yang mengthya”
kerana perbuatan itu tidak menyukakan hati imamnya.

(i1) Pembukaan Tanah Mawat tanpa persetujuan imam (pemerintah)
menyebabkan berlakn perbuatan dan kemungkinan beraku perbalahan.
Keizinan awal dari pemerintah adalah perlu bagi mengelak tercetusnya
pertikaian. Perkara ini dijelaskan oleh Abu Yusuf sebagai berikut :

Maka sesungouhnya Aby Hanifah menjaditean izin imam ialah bagi
nienyelesaifan pertikaian antara manusia, apabila dmam nengizin
kepada seseorang, niaka ada hak baginya wmengibya Eamnya, dan
aemiktan tin Keizinannya adalah harus dan betul, dan apabila imam
melarang, maka laranganiya iy adalabh haras, dan tidak akan
berlaku perebutan di tempat yang sama dan tidak berlaku dharar
sekiranya terdapat igin imant. dan tegabannya. "’

(iid) Keperluan izin imam  udak bercanggah dengan athar Rasulullah.
Athar itu tetap terpakal sclama-lama sekiranya tidak menimbulkan apa-apa
dharar kepada rakyat."” Tidak sebagaimana dikatakan bahawa Imam Abu
Hanifah menolak athar, sebenarnya keizinan imam diperlukan ialah bagi
mengelak berlaku pertikaian diantara mereka dan menimbulkan dharar antara
seorang dengan yang lain. Demikian jelas Abu Yusuf.'

Pendapat kedua, ini dipersetujui oleh ulamak-ulamak alwwtaakbini,
antaranya, Muhammad Abu Zahrah. Beliau menjelaskan ; sekalipun ia ( Tanab
Mawai) adalah perkara yang harus, namun iz adalah hak imam. ( pemerintah).
Rasulullah bersabda, maksudnya, sessorang tidak boleh melakukan sesuatn welainkan
perkara yang menyukakan diri imamnya. Pembukaan Tanab Mawat tanpa izin
imam akan membawa kepada pertindihan ke atas tanah. Keperluan izin imam
dalam hadis di atas tetap berkekalan, tidak bertembung dengan hadis
sekiranya tidak timbul apa-apa dhorar. Scterusnya beliau menyatakan : *°

a3 (3 Jgial) gay ol S ST e 15 U a dds gl J g5 O
by J3 el ey Sl e Joad Lyl ae iy 15 g1 e O
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Maksudnya:
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Pendapat Abu Hanifah, diterima pakai oleh kebanyakkean negara
dar ity adalah sesuatu yang boleh diterima Jerana pada
hakikatnya mencegah pertikatan schelum berlatn adalah lebid
utama masuk campur selepas berlakunya pertikeaian dan mencegal
dhorar sebelum terjadi berlaku adalah lbibh utema menyelesat
selepas terjadinya dharar.

Al-Daibani ( Dr ) dalam kitabnya Mubadarat fi Figh al-Mpamalat turur
bersetuju dengan pendapat Abu Hanifah. Beliau menjelaskan :
Maksudnya, pada pendapat saya, bahawa pendapat ini ( Abu Hanifah)
adalal) lebib rajih untuk  menyusun kebidupan mannsia dalam wrusan
nienghidapkan lanab mati dan keputusan bakim ( pemerintab) sebagai
msnyelesal perselisihan yang berlakn diantara mereka"

Berdasarkan kepada pendapat di atas pembentang bersetuju dengan pendapat
kedua, iaitu keizinan imam ( pemerintah) diperlukan bagi mengihya kan tanah
mawat. Ini bagi mengelak timbulnya dharar baik kepada imam dan juga
peneroka. Lagi pun mafhum dari athar " Sesigpa yang menghidupkan Tanah Mati
maka ity adalah haknya", sebenarnya menggambar prinsip izin dan dengan itu
keperluan izin imam bagi pembukaan tanah Tanah Mawat adalah tidak
bercangpah dengan athar tersebur,

Kedua. Tanah Kurnian ( gU8))

Tanah Igfa” bermaksud pemberian milik tanah atau lainnya oleh imam
(pemerintah) kepada rakyat untuk dibangun kepada mereka yang layak, sama
ada milik penuh atau pun sementara. *'

Keharusan pembetian milik tanah oleh imam (pemetintah) adalah sesuatu
hukum yang tidak boleh dipertikaikan, Diriwayatkan dari Asma' binti Abu
Bakar, bahawa Rasulullah telah mengigta® (memberi) tanah di Khaibar dan
tanah Bani Nadir kepada al-Zubair. Demikian juga Rasulullah mengigia” tanah
di Aqiq kepada Bilal bin al-Harith. Juga Rasulullzh wengigia” tanah di
Yamamah kepada Furat ibn Hayyan al-Ajali™

Begitu juga Sayyidina Umar turat memberi tanah di Aqiq kepada para sahabat
antaranya kepada Khawat bin Jubair al-Ansar, tanah di Khaibar kepada
sebahagian isteri-isteti nabi, tanah di Basrah kepada Nafi', dan kepada
beberapa sahabat yang lain.*
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Ionsep Pemiliken Tanah Menuorut Isiam

Manakala Uthman bin Affan semasa pemerintahannya telah memberi milik
tanah di Kufah kepada Ammar bin Yasir dan memberi tanah di Hamuz
kepada Saad bin Malik dan kepada beberapa orang lain. *

Abu Yusuf telah menasihat Amir al-Mukminin Harun al-Rashid supaya
mengikra‘kan tanah kepada rakyat dengan katanya :

Lkl > B)les Yy L aod L Y Lo f Y 85 o s Yy

L=
gl 57y s sl 0l oLy
Maksudnya
Dan  tidek aku  Derpendapat  babawa imam  (pemerintal)
membiarkan ianah yang fidak di miliki dan fHdak di hangankan,
sebinggalah  imam  memberikannya  kerana itw  adalaly  lebih
memaknmrkan negara dan wendapat &haraj ( cukai) yang banyak.

Jelas pemberian tanah adalah sesuatu yang digalakkan oleh Syarak kerana ia
dapat membantu rakyat menampung kehidupan mereka dan hasil yang
dipunggut dapat memakmurkan negara.

Jenis-jenis Tanah Iqta’.

Tanah Igta® terbahagi kepada dua, tanah mawat dan tanab amir® (telah
dibangunkan) :

Pertama: Tanah Mawat.

Para ulamak telah sebulat suara keharusan Imam mengiqtakan Tanah Mawat
kepada seseorang untuk dibangunkan. Ini berdasarkan kepada dalil-dalil di
mana Rasulullah (S.A.W) telah memberi tanah mawat di Aqgiq kepada Bilal
bin al-Harith dan tanah mawat di Hadralmaut kepada Wail bin Juhr

sebagaimana dinyatakan di atas.”
Kedua: Tanah Yang dibangunkan.

Tanah yang dibangunkan ialah tanah yang tidak mempunyai pemilik Pada
asalnya tanah ini kebanyakkannya ditinggal oleh pemilik yang terditi daripada
maharaja dan pembesar negara yang dibuka tetapi mereka tidak mahu runduk
kepada Kerajaan Islam *’. 1a juga dikenali sebagai tanah a/ —Sawad,*. Tanah
ini digta kan kepada rakyat sama ada kerana tidak terdapat waris ataupun
tanzh tersebut ditinggal oleh pemilik asal.
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Konsep Penubkan Tanah Menurat Islam

Sebagaimana diriwavatkan Rasulullah telah mengurniakan tanah Bani Nadir
di Madinah al-Munawwarah kepada pata sahabatnya. Demikian juga Khalifah
Umar ( R.A) dan lain-lain telah menpurniakan tanah-tanah milik raja-raja
Rom di Iraq kepada mereka yang terlibat dalam pembukaan negara tersebut.
¥ Ia juga termasuk tanah-tanah yang diambil balik oleh pemerintah kerana
tidak diusahakan. |

Syarat-Syarat Iqta’.

Syarat-syarat ini adalah penting. Ia bertujuan bagi mengelak betlaku dharar
kepada rakvat. Syarat-syarat itu ialah L
1. Tanah itu bukanlah menjadi milik sesiapa, sekalipun ia terbiar.
2. Tanah itu bukanlah tansh kepentingan awam yang diperlukan
oleh rakyar.
3. Bukan tanah yang mengandungi bahan galian yang berharga.

Asas-asas Pemberian Milik Tanah .

Imam ( pemerintah) atau naibnya ( wakilnya ) adalah mereka yang
mempunyai kuasa untuk mengurniakan tanah kepada rakyar. Dasar
pemberian hak milik tanah dapat dilihat nasthat Abu Yusuf kepada Khalifah
Harun al-Rashid dalam kitabnya al- Kharraj:

Bagi pemerintab yang adil, beragama, yang mendapat petnnjuk,
bertakwa dan salih, pemberiannya adalah berferaskan kepada
kesederbanaan dan Keadilan, iaitn mercka yang kedepan dalans
Islam, atan mereka yang berusaba memberi khidmat kepada
Islam dan umimabnya, ataw sekurang-kurangnya mereka yang
melakukan kerja-kepa yang bermangfaal, iaitu  pemberiannya
iu dapat meniberi manfaat yang besar kepada  rakyat atan
mepiberi manfaat kepada negara. Dan ia memberi barta kepada
merekea yang patut diberi

Pemberian selain dari itu adalah pemberian yang salim lagi fasig,
yang menjadikan  hawa nafiu sevagai alibab mereka, kerana
tujuan yang fasid dan_yang salah dan mereka adalal melampar
dalam pemberianpya dan wenberi harta kepada mereka yang
sepatuinya fidak diber.

Dua pemberian it adalah mempsiyal kesan bukam berlainan,

pemberian pertana adalal pemberian yang barus yang membawa
ktpadu keadilan dan perlu diperakni dan pemberian yang kedua

15



Korsep Pemilikan Tanak Meaumit lslam

adalal) pemberian yaug tidak barns, tdak wembawa keadilay
dan terbatal dan tidak mengpunyal apa-apa Kesan. Dan satu
kezaliman yang jelas bagr mereka yang menyamakan kedwa-dia
bewtuk pemberian tersebut,

Asas yang hampir sama lewml\.m oleh al-Samih™; ; keperluan dan kelayakkan
menjadi asas dalam pemberian tanah, seperti menjinak hat sescorang kepada
lk,hm menghindar keburukan berlaku kepada mereka, atau pemberian itu
dapat dimanfaatkan oleh masyarakac Islam secara lebih menyeluruh. Bukan

pemberian berdasarkan af-tagallyf <A 7 atau 3Ul#  ( hubungan rapat atay

ambil hati ). Pemberian ini adalah sesuatu yang ditegah ketana ia bercangpah
dengan kemaslabatan dan keadilan,™

Asas-asas itu boleh diringkaskan sebagai berikut :

L Berdasarkan kepada jasa seseoranyg kepada Islam dan negara.

1L Orang vang melakukan kerja-kerja yang berguna kepada
masyarakar.

il Pemberian ini  dapat memberi sumbangan yang lebih besar

kepada masyarakat umum,

iv. Bertujuan menjinakan atau memperkuat hati seseorang yang
baru memeluk Islam™

v, Berdasarkan kepada keperluan dan kelayakan.

vi, Pemberian bukan kerana < A atan sLlss
( hubungan rapat atau ambil hati)

Apabila menepati syarat-syarat di atas imam boleh memberi sama ada kepada
individu, pcrtubuh*m pertubuhan, badan-badan kemasyarakatan, ckonomi
dan sebagainya.

Bagaimananpun imam ada hak menilai semula pemberian yang dilakukan
oleh pihak yang terdahulu, sekiranya didapati pemberian itu kurang sesuai. Ini
berdasarkan Sayyidina Umar ndak memperakui pemberian yang dilakulcan
oleh Khalifah Abu Bakar, Perkara ini diriwayatkan bahawa Sayyidina Abu
Bakar telah wengigta kan kepada Talhah bin Abaidillah sebidang tanah dan
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beliau menulis sepucuk surat berhubung dengan pemberian tersebut dan
pemberian itu disaksi oleh orang ramai dan termasuk Sayyidina Umar sendiri.
Kamudian Talhah membawa surat tersebut kepada Umar unwk dikbatmban (
diperakui). Jawab Umar, aku tidak akan mengkhaim ( memperakui), apakah
semuanya untuk engkau, bagaimana dengan orang lain, Talhah kembali
berjumpa Abu Bakar dalam keadaan marah. Apakah ep;;kau Khalifah atau
Umar. BekataAbu Bakar, ya, ia khalifah, tetapi ia enggan.’

Dalam kes yang lain Sayyidina Umar turut menolak pemberian kepada
Uyainah dan Aqra” yang kedua-duanya baru memeluk Islam.™

Dalam kes pertama Sayyidina Umar tidak memperakui sepenuhnya tanah
vang diberi oleh Khalifah Abu Bakar kerana Talhah pada tanggapannya tidak
mampu membangun tanah yang begitu luas.”la memberi sekadar yang perlu
dan mampu. Dalam kes kedua, penolakan dibuat kerana mereka memohon di
atas alasan mereka orang yang baru memeluk Islam, bukan berdasarkan
keperluan, Sayyidina Umar berkata kepada mereka pada masa itu Islam sudah
kuat. Ta meminta supaya mereka mengguna tenaga dalam usaha mencari
rezki¥, Kalau pemohonan berdasarkan kepada keperluan kemunkinan
Sayyidina Umar mempunyai pendirian yang berlainan. ',

Begitu juga Khalifah Umar Abd al-Aziz juga pernah membatal pemberian
yang dilakukan oleh khalifah yang sebelumnya apabila didapati pemberian itu
bukan berdasar kepada kelayakan. Dalam kes itu Khalifah Umar Abd al-Aziz
telah mengambil balik banyak tanah-tanah yang dikurniakan oleh Khalifah
Amawiyyah yang sebelumnya®

2.2. Pemilikan Penggunaan ( Ishtighlal)

Pemilikan penggunaan merangkumi tanah-tanah berikut :

Pertama: Tanah al-Hima. (Rizab Haiwan)

Tanah atHima bermaksud tanah simpanan yang dikhas oleh kerajaan untuk

keperluan bagi penternakan haiwan, saperti kuda untuk tujuan jihad, haiwan
sadaqah ( zakat) atau bagi pemeliharaan haiwan jiziah..

Rasulullah telah merizabkan satu kawasan bernama Naqi® di Madinah al-
Munawwarah untuk ternakan kuda bagi orang Ansar dan Muhajirin®,
Keluasannya sekitar satu batu lebar dan enam batu panjang.™ Begitu juga
dengan Khalifah Sayyidina Abu Bakar merizabkan Rabazah dan Umar
merizabkan al-Sharafi. Kedua-dua kawasan tersebut terletak di antara
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Makkah dan Madinah. Tanah tizab haiwan ini sebagai temp’mt untuk ternakan
haiwan bagi orang-orang yang kurang berkemampuan.™

Tanah rizab haiwan (a/l-bima) adalah milik kerajaan untuk kepentingan awam.
Dengan itu ia ndak boleh diberi milik kepada sesiapa. Ia hanva unctuk
dimanfaatkan sebagai tempat pemeliharaan sama ada haiwan milik individu
atzu pun haiwan sadqah dan jizyah milik kerajaan.™

Orang-orang miskin dintamakan untuk penternakan di tanah a/~Hiza. Dalam
kes ini Sayyidina Umar melarang kambing Sayyidina Uthman bin Affan dan
Abdul Rahman bin Auf diternakan di tanah tersebut. “Bagaimana pun tidak
menghalang kerajaan mengadakan rizab umum uniuk kepenungan semua

pilmk.“+

Dari kenvataan di atas rizab haiwan menjadi dasar kepada kerajaan Islam
dalam zaman awal, kerana ia memainkan peranan penting dalam menjana
pendapatan rakyat dan negara sclain dart pertanian.

Kedua : @&¥ ( Tanah Kegunaan Umum)

Tanah untuk kegunasn awam ini meliputi tanah-tanah kepunaan umum,
saperti tanah lapang sebagai pusat kegiatan jual beli, tanah untuk rujuan lalu
lalang orang ramai, tanah untuk jalan, saperti jalan di Mina, jalan di di Arafat,
Muzdalifah raman-taman untuk kepentingan orang ramai, tanah sumber air,
tanah-tanah pinggir laut, tanah-tanah lapang bagi solat hariraya atau apa-apa
tempat untuk kemudahan orang ramai. *

Olch kerana tanah tersebut merupakan tempat kemudahan awam, maka
tanah-tanah it tidak boleh diberi milik kekal. Pemberian milik kekal tanah

keperluan asas menyusahkan orang ramai dan kesusahan orang ramai mesti
dihidarkan. Sabda Rasulullah:

NN s, ,2 N
Maksudnya :
Tidak ada Eemudaratain dan bolel wenrbuat kemudaratan.

Tanah-tanah itu hanya boleh dibeti sebagai  fbak gura. ( istighlal atan masifaat)
sahaja. Pemberian Jak gmia ini pun bergantung sekiranya tidak menimbulkan
apa-apa kesukaran atau pun kesulitan kepada orang mmrn misalnya bag
ialan atau lorong tidak menyempitkan laluan orang ramai.” Mereka yang
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diberi hak guna tempat awam adalah lebih berhak mengguna tempar tersebut,
' Mengenal bavaran ke atas penggunaan tanah tersebut terpulang kepada
kebijaksanaan atau budi bicara Imam ( kerajaan), sama ada hendak
mengenakan apa-apa bayaran ataupun tidak.™

Apabila mendapar hak guna ke atas tanah tersebut, maka orang lain tidak
boleh mengguna tempat tersebut, kecuali tempat itu tdak dikhaskan kepada
sesiapa.

Ketiga: Tanah Harim ( Tanah Rizab)

Hearim bérmaksud tanah atau kawasan yang terletak bersempadanan dengan
kawasan pemilikan uvmum atan pemilikan khas. Ini seperti tanah yang
bersempadanan  dengan  perkampungan, tanah-tanah yang  terletak
bersempadanan  dengan tempat-tempat kemudahan awam atau tanah-tanah
yang terletak bersempadanan dengan pemilikan khas.

Pensyariatan tanah  Jeriaz adalah berdasarkan kepada Sadd al-Zara', iaitu
untuk mengelak pertikaian vang membawa kepada perbalahan, Di samping
memberi kemudahan kepada orang ramai arau pemilik tanah mengguna
tempat kemudahan asas mereka. '

Harin texbahagi kepada dua, Aarim bagi tanah perilikan umum, sepert hanim
kampung, harim sungai, harim terusan, hatim jalan raya dan sebagainya.
Flerim bagi pemilikan khas, seperti kawasan yang bersempadan dengan tanah
permnian, bangunan dan sebagainya.

Harm bagt pemilikan umum, seperti harim  kampung tujuannya, anrara lain
sebagai medan permainan kanak-kanak, tempat meletak kenderaaan, tempat
bersiar-siar dan sebagainya.”  Harim sungai dan terusan bagi memudah
orang ramai mengguna kepentingan sungai, Harem jalanraya bagi kepentingan

peagguna yang ingin menggunakan jalanraya.

Harim bagi pemilikan khas, seperti bam bangunan bertujuan untuk
memudahkan laluan, pembuangan sampah dan sebagainya. Harém bagl tanah
pertanian bertujuan untuk pengairan tanah milik khas mereka, sebagai laluan
pembajakkan, pembajaan, pemunggahan hasil pertanian dan sebagainya.

Mengenai keluasan ranah-tanah  fariw, para ulamak mempunyai pendapat

yang berbeza, Walau apapun berdasar kepada pendapat mazhab Hambali ia
terpulang kepada uruf untuk menentukannya. Tanah bari tidak boleh diberi
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milik, tetapi bagi pemilikan khas tuan tanah yang bersempadan adalah lebih
berhak mengguna harim tersebut.

Ini bererti kerajaan dalam megiktagkan tanah kepada rakyat sama ada tanah
mawat atau tanah amirah tidak boleh memberi milik tanah-tanah yang
rerletak bersempadanan dengan tanah-tanah yang dibangunkan kerana ia
merupakan tanah barin.

Keempat: Tanah Yang Mengandungi Bahan Galian.

Bahan Galian bermaksud sesuatu bahan yang dijadikan Allah dan ia
tersimpan sama ada di perut bumi atau pun di laut untuk dimanfaatkan oleh
manusia. Ia merangkumi antaranya bahan, garam, besi, tembaga, petrol, emas,
perak dan sebagainya, Bahan-bshan itu penting untuk manusia sebagai
sumber kemakmuran untuk manusia dan negara.. Fimana Allah.

Ak jadikan besi, ia adalah sesuatu yang amat keras dan nemberi manfoat kepada
vantissia.. ( al-Hadid @ 25)

Mazhab Malik berpendapat bahan itu merupakan milik umum kepada umat
Islam. Tanpa melihar kepada sama ada ia berada dalam tanah milik kerajaan
atau pun milik individu, Abid bin Hammal meriwayatkan :

Babawa  sesunggubnya Rasulullah telah memberi kepadanya tanah yang
miengandiungi garam yang terletak di Maarib, maka apabila ia beredar,
dikatakan kepadalNya, wabai Rasulullabh apakah kamu mengtabui apa
yang engkan kurniakan fepadanyat Sesungoubnya engkan  mensuriiakan
air yang tidak putus-putus ( garan)., '

Abdul Katim Zaidan menyebut kerajaan hendaklah mengurus untuk
kepentingan umat Islam, sama ada diberi kepada individu atau syarikat untuk
mengusahakannya dalam tempoh tertentu dengan kadar bayaran tertentu. ™

Ulamak menyentuh mengenai pemilikan tanah yang. mengandungi bahan
galian. Mengikut pendapat yang lebih kuat sebagaimana dinyatakan di atas
bahan galian tidak boleh diberi milik kepada individu. Ini bererti tanah vang
mengandungi bahan galian tidak boleh diberi milik kerana pemberian milik
tanah yang mengandungi bahan galian berert memperakui pemilikan individu
ke atas bahan galian sedangkan bahan galian tidak boleh diberi milik kerana
melibatkan keperluan rakyat.”
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3. HAK PEMBATALAN PEMBERIAN MILIK.

Sebagumana dijelaskan tanah mapat atau tanah vang ditgta kan adalah
berrujuan untuk dibangunkan, bukan semata-mata ditwdyirkan, (ditanda
sempadan), dan  tidak diusahakan. Sekiranya tanah itu tidak dibanpgunkan,
maka  kerajaan berhak menarik balik pemberian tanah tersebut.  Ini
berdasarkan kepada pengisytiharan Sayyidina Umar (R.A) di atas mimbar
masjid :.

o W s G s ey ol g s Lo LT

Malksudnya,

Sestupa yans nwengiliya fan tanah mati maka iy adaleh bakiya,
dan tidak wiemipunyai apa-apa bak  bagi mercka senata-mata
menanda sempadan  selepas dart tiga tabun( Bermaksud  tidak
ttmlangn fanal) tersehut dalanz tempob tiga tabun)

Dalam kes lain juga Sayyidina Umar pernah mambatal pemberian tanah yang
diberi  oleh Rasulullah. Dalam kes ini , Rasulullah telah memberi tanah
kepada orang di Mazinah atau di Jahinah, tetapi mereka tidak membangunkan
tanah tersebut dalam tempoh yang agak lama. Pada masa Sayvidina Umar,
datang sekwmpulan orang lain membuka dan membangunkan tanah tersebut.
Lalu dmbul pertikaian antara mereka, Orang-orang dari Mazinah  atau
Jahinah mengadu kepada Sayyidina Umar Umar yang tanah meteka
diceroboh . Kemudian Sayyidna Umar berkata, ; *

Maksudnya:

Sesiapa  yaitg memipratyar faiak tetapi i membiarkan selama tiga
labun, tanpa dibangunkan, waka dibangunkan oleh orang lain,
maka niereka lebib berbak terbadapnya .

Pembatalan pemilikan oleh Sayyidina Umar pada zahirnya bertentangan
dengan apa yang dilakukan oleh Rasulullah. Tetapi pada hakikarnya
penarikkan  balik oleh Sayyidina Umar itu  adalah tidak bertentangan.
Matlamat pemberian tanah untuk dimajukan, tetapi apabila tidak dimajukan
berdasarkan kepada maslahah kerajaan berhak membatal pemberian tersebut.
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Bagaimanapun pembatalan hak milik tidak tetlibat dengan tanah yang
diperolehi oleh seseorang hasil dari pembeliannya. w7

4. IKATAN-IKATAN TERHADAP TANAH MILIK.

Tanah merupakan hak milik penuh bagi pemilik dan ianya tidak boleh
diceroboh oleh seseorang lain. Kaedah Figh menyebut :

w3 Yy el e (3B e Of Y st Y

Ertinya tidak boleh bagi seseorang melakukan sesuatu terhadap pemilikan
wrang lasn,

Namum begitu tanah milik seseorang terikat sebagai hak guna
( bagq al-intifa’) kerana keperluan berikut :

Pertama: Hak Sebagai Tempat Laluan.

Hale sebagai tempat laluan bermaksud, pemilik tanah terikat untuk memberi
laluan kepada pemilik tanah yang berjiran dengan dua syarat, pertama,
sekiranya tidak ada laluan lain untuk sampai ke tanah tersebut dan keduanya,
laluan itu tidak memudhatatkan atau memberi gangguan terhadap pemilik
tanzh . Sekiranya tuan tanah enggan memberi sebagal tempat laluan, imam
(kerajnan) berhak memaksa tuan tanah untuk memberi laluan yang diperlukan
. Hak ini juga disebut sebagai hak jiran.

Diriwayatkan dari Malik dari Umr ibn Yahya, bahawa al-Dahak bin Khalifah
mahu menggunakan tanah milik Muhammad bin Muslimah sebagai laluan ke
ranahoya. Bagaimanapun Muhammad bin  Muslimah tdak mengizinkan al-
Dahak bin Khalifah melalui di atas tanahnya, Al- Dahak berkata kepadanya,
kenapa kamu melarang aku mengguna laluan di tanah engkau, sedangkan ia
tidak menghalang engkau menggambil manfaat daripadanya, seperti air
minuman daripadanya dan tidak memudharatkan kamu. Muhammad bin
Muslimah kekal dengan pendiriannya. Dengan itu al-Dahak membuat aduan
kepada Sayyidina Umar dan beliau memerintah Muhammad supaya memberi
laluan, terapi ia masth kekal dengan keputusannya. Kamudian Umar berkata
kepadanya,

Bl o Jy a0 Al
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Maksudnya,
Demii Allah, dia akan laly sekalipnn di atar perat englan.

Sayyidina Umar  memerintah  secara paksa supaya Ibn Muslimah
membenarkan Muhammad mengguna tanah beliay, ™

Kedua: Hak Sebagai Saluran Pengairan .

Hak sebagai saluran pengairan bermaksud tuan tanah vang lebih jauh berhak
mendapat laluan bagi  saluran air untuk mengairi tanahnya. “Ini juga
berdasarkan dalil di atas, Dews Allal, dia akan lalu sekalipun di atas pernt engho.

_Il]gﬁ bE:'IdRSRI'kH.ﬂ. kﬂ.ﬂdﬂh quh 3 st JJ-GJLF J'JJ_ -L;.Yll JJ_-.:G_I! e[;'{n_vﬂ_‘ d[;g;'ﬂ}-

Jang lebil besar dibitangkan dengan dharar yang lebih ringan’".

Berdasarkan kepada keperluan pengairan, tuan tanah tidzk ada hak untuk
mengalit saluran yang sedia ada itu tanpa persetujuan tuannva, kecualilah
menimbulkan  kemerbahayaan kepada tanah seseorang. #, Ini menepat
Kaedah Figh :

wd e 8 g eadll
Ertinya, yang lana ity kekal di atas lamanye.

Di samping itu, tuwan terhadap saluran berhak untuk membaiki dan
memperkuat saluran tersebut. Hak saluran itu akan berkekalan untuk
sclamanya. Ini menepati Kaedah Figh di atas.

Ketiga: Hak Sebagai Tempat Laluan Air Lebihan .

Hak sebagai laluan air lebihan  bermaksud seseorang berhak untuk
membuang air lebihan ke tempat buangan air melalui tanah kepunyaan orang
lain. Hak pengpunaan ini sama ada melalui permukaan tanah atau pun
saluran di bawah permukaan tanah.

Sekiranya saliran buangan itu telah lama wujud di atas tanah tersebut, maka
hak itu tdak boleh dibatalkan oleh tuan tanah kecuali menimbulkan
kemudharatan yang teruk kepada tanah. Ini seperti menyebabkan berlaku
kekotoran kepada air perigi atau sebagainya.”. Ini bererti sckiranya terdapat
dharar yang ketara tuan tanah berhak menegah laluan tersebur. Kaedah Figh

menyebut : 3 =) maksudnya, kemudbaratan mesti dibindaran,
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5. PENARIKAN BALIK MILIK TANAH.

Pada asasnva harta termasuklah hartanah adalab hak mutlak  twan tanab,
Sescorang tidak boleh menceroboh hak seseorang yang lain tanpa  sebab-
sebab yang diharuskan oleh Syarak. Ini menepati Kaedah Figh menyebut,

Tidak ada hake bagi seseorang Iman ( pemerintah) niengeluaikan
sestain dari seseorang melainkan dengan hak yang nyata.

Bagaimanapun kerajaan yang mengurus ummah berhak menarik balik
pemilikan tanah kerana kepentingan awam. Kepentingan awam bermaksud.
mencakupi kepentingan dunia dan akhirat, mencakupi kepentingan orany
ramai, bukan kepentngan individu atau golongan tertentu, bukan
kepentingan kebendaan atau kepentingan dunia semata-mata."”

Keharusan penarikan balik kerana kepentingan awam ini berdasarkan kepadu
tindakan Sayyidina Umar yang telah  mengambil balik tanah untuk
pembesaran Masjid Haram. Dalam kes ini terdapat sebahagian besar pemilil
tannh bersetuju  menjual tanah milik mereka untuk pembesaran masjd.
Bagaimanapun terdapat pemilik yang enggan menjual tanah untuk tujuan
pembesaran masjid tersebut. Scbagai pemerintah dan kepentingan orang
ramai Sayyidina Umar mengambil secara paksa bahagian dari pemilik yang
tidak seruju menjual tanah tersebut dan seterusnya menyimpan harganya
dalam Khazanah Ka'abah. Akhirnya tuan tanah datang mengambil harga
tanah tersebut.

Keadaan vang sama juga berlaku pada masa pemerintahan Sayyidina
Uthman. Beliau melakukan tindakan yang sama sebagaimana yang dilakukan
oleh Umar . Demikian juga Sayyidina Umar mengambil tanah milik orang
Islam di Rabazah untuk tujuan tempat penternakan haiwan, “Dalam kes ini
ran-tuan  tanah  tidak bersetuju dengan tindakan Umar yvang mahu
mengambil tanah mereka dan dijadikan rizab haiwan, lalu mercka berkara
kepada Sayyidina Umar ;

Wahai Aniir al-Mukmintn, babawasanya ini adalal negers ke,
kami beperang kerananya di masa kani berada dalaw jahiliah, dan
selearang kani memelnk Istam dan kami  bersamanya, apakal
kamu tidak boleh mengawalnya, Upiar menuidukkan kepalanya
dan berkata : Harta sebenarnya adalah  harta Allab. hamba
sehenarnya adalab bamba Allah, Demi Allah) sekiranya aku tidak
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menpikilinya kerana jatan Allob, tentn sefali tidak akn werizabhan
salz pun sejenglal dari bumis

Syarat-syarat Penarikan Balik Tanah

Islam adalah agama yang berasaskan kepada keadilan. Bagi mencapai keadilan
dan menepati kehendak Syatak, Majmu’ al-Figh al-Islami vang bersidang di
Makkah pada 6-11 Feb 1988 dalam persidangannya telah memutuskan harus
bagi kerajaan menarik balik tanah untuk tujuan kemaslahatan awam, tetapi
mestilah menepat syarat-syarat Syarak seperti berikut™ :

I Penarikan balik tanah hendaklah diberi bayaran yang adil
dengan kadar segera, berdasarkan penilaian yang dibuat oleh
mereka yang pakar dalam bidang tersebur.

i. Kuasa penarikan balik hendaklah dilakukan oleh pemerintah
atau wakilnya.

il Penarikan balik adalah bertujuan kepentingan awam, seperti
pembinaan masjid, jalan raya atau jambatan dan sebagainya.

1v. Penarikan balik tanah bukan bertujuan untuk pelaburan sama
ada untuk orang ramai atau pun untuk individu tertentu,

v. Tidak boleh menarik balik sebelum sampai tempoh yang
betul-betul diperlukan.

Penarikan balik milik yang tidak menepati syarat-syarat tersebut, adalah
penarikan balik yang zalim dan ditegah oleh Syarak®

6. KONSEP PEMBANGUNAN TANAH.

Secara ringkas harra kekayaan termasuk tanah sebenarnya adalah milik Allah,
Firman Allah bermaksud, Dan kepunyaan Allab, segala warisan( yang ada) di
langtt dan buwi. (Al Inran : 180)

Dari ayat tersebut ternyara segala bentuk harta adalah milik Allah S\W.T..
Manusia hanya sebagai pemegang amanah. Dengan ita menjadi kewajipan
manusia mentadbir atau memajukan harta bertepatan dengan kehendak
Syarak. Demikian juga dalam membangunkan hartanah. Halal haram petlu
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diambil kira dalam pengurusan tanah. Dalam membangun hattanah selain
dari melalui pemilikan sendiri, tanah boleh dibangunkan melalui pihak-pihak
lain. Islam telah memperkenalkan akadakad tertentu melalui kerjasama
dengan orang lain. Antara akad-akad iru adalah saperti berikut :

Ijarah ( sewaan )

Liarah, Lermaksud satu akad untuk diambil faedah ke atas barangan tertentu
dengan dikenakan bayaran. Keharusan giaral (sewaasn) ini telah dijmak oleh
para ulamak.

Disyariatkan farah tanah kerana keperluan manusia kepada pertanian atau
tempat tinggal ataupun twan tanah tidak mampu membangunkan tanahnya..
Sebagaimana dinyatakan kaedah-kaedah usaha oleh orang lain terhadap harta
memerlukan syarat, maka ijarah tanah juga dikenakan syarat-svarat tertentu.
Ini untuk mengelakkan kekeliruan yang timbul pada masa akan datang.

Muzara'ah (4s_)3al)

Muzara'ah , iaitu ranah diserahkan kepada orang lain untuk diusahakan
dengan pertanian dan hasil yang diperolehi nanti akan dikongsi bersama
dengan kadar yang dipersetujui antara mereka, sama ada scparuh, satu
pertiga, atau sebarang kadar yang dipersetujui . Muzara'ah adalah salah satu
cara bagi membangun tanah. "Sebahagian besar sarjana perundangan Islam
berpendapat aktviti ini adalah harus. Ini berdasatkan amalan Rasulullah
S.AW.dengan penduduk Khaibar di Madinah™ Ia adalah satu benmk
kerjasama antara tuan tanah dengan mereka yang belerja.

Musagat (315 Leaall )

Musagat, ialah satu akad antara pemilik kebun buah-buahan dengan seseorang
bagi menjaga kebunnya dan hasil dari kebun itu sebagai bayaran upah kerja
kepada pekerja. Jumhur al-Ulamak menyatakan kontrak ini adalah sah
berdasarkan amalan Rasulullah dengan ahli Khaibar. Mereka diberi separuh
dari hasil kebun yang diperolehi dari tanah tersebut. ™

T PEMILIKAN TANAH OLEH KERAJAAN.

Berdasarkan kepada kepentingan nepara dan ummah kerajaan berhak untuk
tidak memberi milik sebahagian tanah negara. Sebaliknya tanah itu diletak di
bawah milik kerjaan dan diséishparkan ( dilaburkan ). Hasilnya dimasukkan
ke dalam Baital Mal (Perbendaharaan negara). Ini dapat dirujuk kepada
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tanah Sanad di Irag. Sayyidina Umar tidak membahagikan tanah tersebut
kepada tentera yang membuka Iraq scbagai harta rampasan perang
(Ghanimah) sebagaimana sebelumnya. Sebelum dari itu segala batang
rampasan perang dibahagikan kepada mereka yang terlibat dalam peperangan
termasuklah ranah. Imam atau pemerintah mempunyai pilihan untuk ddak
membahagikan sebahagian dari tanah sekiranya mempunyai kepentingan
terhadap orang Islam. ™

8. PEMILIKAN TANAH BAGI NEGERI-NEGERI YANG
DIBUKA.

Tanah yang dibuka oleh kerajaan Islam adalah saperti berikut
Pertama: Tanah Ushur

Pada asalnya tanah #ehar ini metupakan tanah yang dimiliki oleh orang bukan
[slam, tetapi apabila sesuatu negara dibuka oleh orang Islam, mereka
memeluk Islam secara sukarela dan menjadi sebahagian dari warganegara
Islam. Tanah itu dinamakan sebagai tanah wshar, Ini termasuklah antaranya
tanah-tanah yvang terlerak di Madinah, Taip, Yaman, Bahtin, Makkah dan
sebagainya. ™

Status pemilikan tanah-tanah tersebut keka/ di atas pemilik  asal, mereka
bebas untuk menjual dan menyewa. Tanah itu juga boleh diwarisi oleh waris-
waris setelah pemiliknya meninggal dunia . Bagaimanapun sekiranya terdapat
maslahat tanah tersebur boleh dijadikan tanah milik kerajaan untuk
kepentingan umum. ”

Tanah-tanah ini dikenakan cukai wibsr (1/10) darl hasil pertanian yang
didapati dari tanah tersebut, Usbwr ini dikira sebagai zakat dan diserahkan
kepada baitulmal.

Kedua: Tanah Kharaj

Status tanah ini sama dengan tanah ashwr, iaitu ranah yang dibuka secara
damai oleh kerajaan Islam, tetapi pemiliknya kekal dengan agama asal
mereka, idak mahu memeluk Islam. Bagaimanapun mereka tunduk kepada
kerajaan Islam dan terikat dengan perjanjian yang dicapai bersama.

Status tanzh tersebut adalah kekal dalam tangan pemilik asal tetapi mercka

dikenakan bayaran &harg/ (cukai) dan kadar cukai tertakluk kepada apa yang
dipersetujui bersama antara tuan tanah dan kerajaan.”® Dasar ini dilaksanakan
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oleh Rasulullih dan screrusnva diikut oleh Khalifah-khalifah, Abu Bakar,
Umar dan khalifah-khalifah lain selepasnya.

Bagaimanapun kerajaan berhak menjadikan tanah tersebut sebagai tanah
milik negara sebagni tanah wakaf untuk kepentingan umum” Dasar ini
pernal dilakukan oleh Sayyidina Umar ketika pembukaan Iraq. Beliau tidak
membahagikan sebahagain dari tanah di negerl tersebut scbagai harta
rampasan perany scbagaimana vang vang dilakukan sebelumnya. Melalui surat
beliau mengarahkan Saad sebagai berikut, maksudnya :

Apabila sanpat surat aku ini kepada kams, timbangkanlal apa

yang dupal menbert faedal kepada manusia yang terdivi dar
Fentera yang berkattan aengan binatang dan barla-barta, tetap
Divirkan  sungai-stiigal  dan  lanah-tanakh  kepada  pekeria-
pekeryanya sebagai pemberian fepada nmat Islam.  Sekiranya
ket babagikean tanal-tanal) itu di kalangan mereka berperang
tidafe ada apa-apa lugi yang tinggal nnink mereka selepasiya

Keptnsan Umar itn ditentang olel sahabat-sababat yang lain,
sepertl Bilal dan Abd al-Rabwan 1bn Auf. Selepas bermesynarat
araban Uniar it dipersetujui oleh sebabagian besar para sababat
dan ia merupakan petunjuk davi Allah.”

Khargj (cukai) ke atas tanah ini boleh diambil sama ada berdasarkan kepada
hasil pertanian ataupun nilal wang berdasarkan kepada keluasan tanah tanpa
mengira sama ada tanah tersebut- ditanami ataupun tdak. Dalam hal ini
Rasulullah pernah mengenakan cukai separuh dari hasil tanah Khaibar di
Madinah. "Bagaimanapun Sayyidina Umar pernah mengenakan &barg (
cukai) melalui nilai wang berdasarkan kepada keluasan tanah, tanpa
mengambil kira tanah tersebut subur ataupun tidak. Beliau mengarah
Uthman Bin Hanif ke Sawad di Iraq bagi memungut kharaj (culai). Tanah
Sawad ini mempunyai keluasan sekitar 36 juta jarib, bersamaan 10,500,000
ekar, Hasil pungutan cukai yang dapat dipungut ialah sckitar 18 juta dirham (
lebih kurang US2,150,000). Kadar yang dikenakan setiap satu jarib ialah
31/2 dirham."Sepanjang pemerintahannya, beliau dapat memungut cukai
sckitar 120 juta dicham. *Walaubagaimanapun kadar Kharaj ini tidak tetap
dari semasa ke semasa. la bergantung kepada kaedah bagaimana tanah itu
dita mirkan ( dilaburkan )*. Imam Malik, Ibn Dhib, Sufyan al-Thauri dan
Abu Hanitah berpendirian Kharaj hanya diambil sekali sahaja dalam setahun
tanpa mengambil kira kekerapan tanaman yang dilakukan pemilik. *

Bagaimanapun mengenal pemilikan fanab &bargf ini para ulamak mempunyai
dua pendapat berbeza.
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Pertama: Statusnva sama dengan harra ghanimah. laitu empat per lima
dibahagi kepada tentera yang membuka negara tersebut dan menjadi milik
mereka. Satu per lima untuk Allah dan Rasul ( untuk negara). Ini sebagaimana
rerjadi kepada tanah di Khaibar.™

Kedua: Pandangan lain berpendapat, terpulang kepada pemerintah sama ada
mahu menjadikannya sebagai  harta ghanimah milik tentera yang membuka
sesuatu negara seperti di atas ataupun menjadikaanya sebagai harta nakaf unruk
kepentingan umat Islam.™ Ini sebagaimana Sayyidina Umar tidak memberi
milik tanah Sawad di Trag kepada tentera vang membuka negara tersebur. la
juga tdak diberi milik kepada individu, sebaliknya sebagai milik negara untuk
kepentingan umum (tanah wakaf),

9. PENUTUP

Bumusan ,

Berdasarkan kepada perbincangan di atas dapat dirumuskan :

1. Islam mempunyai satu sistem pengurusan tanah yang baik dan

teratur.

Kedudukan, sama ada tanah boleh diberi milik atau tidak bergantuny

kepada jenis-jenis tanah yang terdapat dalam negara.

3. Keizinan pemerintah  dalam pembukaan tanah mawat menjadi salah
satu kaedah dalam pembukaan tanah mawat. Pandangan ini  relah
dipersetujui oleh para fuqaha’, khususnya di kalangan fugaha’ al-
mutaakhirin, Ini dapat mengelak timbuloya dharar batk kepada
pemerintah dan juga rakyat.

4, Pemberian tanah berdasar kelayakkan, keperluan dan kemampuan
menjadi dasar dalam pentadbiran tanah Islam.

5. Kerajaan boleh membatalkan pemberian tanah sekiranya tanah tidak
dibangunkan dalam tempoh tertentu.

6. Bagl seseorang yang diberi hak milik, bebas mengurus dan mengguna
hak tersebut, tetapl terikat dengan kepentingan awam dan juga hak
individu lain.

1o

7. Ketajaan berhak untuk menarik balik tanah kerana kepentingan
awam, ftetapi terikat dengan syarat ketat supaya cddak ombul
ketidakadilan kepada pemilik.
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8. Tanah rtidak Dboleh dibangunkan kecuali dengan akovid yang
diharuskan Syaralk.

9. Islam mengealak umatnya mengguna tanah dengan semaksimum
mungkin.

10. Tanah rizab memainkan peranan penting dalam membangunkan
ckanomi rakyat dan negara.

I1. Kerajaan berhak memajukan tanah dan hasilnya dibelanjakan untuk
kepentingan rakyat.

Cadangan.

Konsep pentadbiran tanah mengikut Islam perlu disebar luas kepada setiap
lapisan masvarakat, rakyat dan mereka vang terlibar dalam pengurusan tanah
supaya sama-sama dapat memahami dan menghayati konsep tersebut dan
dengan it diharap dapar menyelesaikan banyak permasalahan yang timbul.

Akhirnya mana-mana kelkurangan adalah dari kelemahan pembentang sendiri.

Dan mana-mana yang baik itu adalah dart Allah, Terima kasih, Wallahu
“Alam, Assalamualaixum w.b.t..
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