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Abstrak

Peiiceraboban tanaly kevajaan dan pengandbilan tanaly rakyat meripakan isu_yang bt
dipertikaifean sejak akbir-akbi i, Lebili-lebih logi amalon i sticdel wiggid dalai
mastarakat Malaysia sgjak dabiths fagi. Olely itn peiintlisan fertas &eppa i sedifit
sebanyak, dapat niember) pendedalian dan kefabanian  kepada nasyarakat lerilaing
penceroboban dan peigambilan tanal rakyat miennri? paidangan lslanr dan Keains
Tanah Negara 1965.

Reeontly, Governmertt Jand intrusion and taking vesident's land becone the hot fssue, Tius
situation alveady exists i Matay society sinee the past. There fore , this WOrking paper
pety give the exposure and anderstanding lowards the sociely regarding the intrasion and
obtaininy citizen's land according to Lslam and National Land Act 1963,
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PENDAHULUAN

Kertas kerja ini bertujuan untuk membincangkan kedudukan pencerabohan
tanah kerajaan dan pengambilan tanah rakyat dari aspek undang-undang
Islam dan undang-undang sivil di Malaysia. Pencerobohan tanah kerajaan dan
pengambilan tanah rakyat di Malaysia akan menyentuh dua jents status yang
berkaitan iaitu Kanun Tanah Negara 1965 (Akta 56/1965) dan Akm
Pengambilan Tanah 1960 (Akta 34/1960). Peruntukan dalam kedua-dua
status di atas mengenai pencerobohan tanah kerajaan dan pengambilan tanah
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rukyat akan dibuar secara perbandingan depgan  prinsip-prinsip  umum
undang-undang Tslam.

LATAR BELAKANG KANUN TANAH NEGARA 1965

Nanun Tanah Negara 1965 telah diluluskan di bawah peruntukan perkara
76(4) Perlembagaan  Persckuruan, vang  bertujuan untuk  menvamakan
undang-undang dan dasar mengenai pemegangan tanah, perhubungan unrara
nmn tanzh  dengan penvewa, pendaftaran hak milik dan surar ikatun
berhubung dengan tanah, pindah milik ranaby, gadai janji, pajakan dan vadaian
mengenal tanah, sowver dan lain-lain hak dan kepentingan mengenai ranah,
mengambil tanah dengan paksa, mengenal kadar dan penilaian tanah dan
kerapan tempatan.

Kanun Tamah Negara 1965 telah dilaksanakan di selurub negeri-negeri (i
Semenanjung  Malaysia - pada 1 haribulan  Januari 1966 dengan
memperkenalkan sistem  pentadbiran tanah yang  seragam injtu sistem
Torrens. Sistem Torrens memperkenalkan dua prinsip peating  dalam
pentadbiran tanah faitu prinsip cermin dan prinsip tbir.

CIRI-CIRI UTAMA KANUN TANAH NEGARA

Kanun Tanah Negara 1965 telah memperkenalkan beberapa cirl utama dalam
undang-undang ranah di negara ini, antaranya:

I. Pendudukan haram tanah kerajaan atau pemilikan  bertentangan
adalah dilarang  dan tidak dibenarkan seperti  diperuntukkan dalam

seksyven 48 KTN.

i~

Tanah gakan kembali dan terletak hak kepada Pihak Berkuasa Negeri
dalam keadaan berikur sepert tamat tempoh vang ditetapkan dalam
dokumen hakmilik, perintah rampasiz atas alasan tidak membavar
cukai sewa atau pelanggaran syarat, kematian tuan punya tanpa warls
atau  peninggalan hak oleh tuan punya dan sebagainva seperd
diperuntukkan dalam scksyen 46,

3. Prinsip ekuird dipakai dalam operasi kontrak mana-mana cransaksi
walaupun  sistem Torrens pada dasarnya  menckankan kepada

pendaftaran.

4. Hakmilik tanah boleh dibahagikan kepada dua jenis iaitu  hakmiiik
bersyarat (sementara) atau hakmilik muktamad. Tanok boleh diberi
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milik  samz ada untuk selama-lamanya atau untuk satu tempoh
rertentu tetapi maksimumnya ddak melebihi Y9 mbun.

Hakmilik dan kepentingan vang tidak boleh disangkal diperkenalkan
dalam Kanun Tanah Negara  seperti diperuntukkan dalam scksyen
340(1), namun peruntukan  tersebut  udaklah mutlak  kerana ia
rertakluk kepada pengecualian tertentu seperti pengecualian status,
pengecualian ekuit dan adar Melavu.

Hakmilik Strata (hakmilik  subsidiart) telab  diperkenalkan kali
pertama dalam Kanun Tanah Negara 1965 bagi bangunan yang
berringkar, Hakmilik Strara kemudianova dimasukkan dalam Akea
Hakmilik Strivta 1985 vang berkuatkuasa pada 1 hb. Jun 1985,

Memperkenalkan empat jenis kaveat  dalam Kanun Tuanah Negara
mitu kavear persendivian, kaveat pendaftar, kaveat pemegany lien dan
kavear amanah., Sistem kaveat diperkenalkan dalam sistem Torrens
adalah - bertujuan  untuk  melindungl  pihak-pihak  rertentu vang
mempunvai kepentingan yang tidak berdaftar terhadap hak milik
tanalt kepunyaan pemilik vang berdaftar, dan

Memperkenalkan peruntukan mengenal Zoven dalam Kanun Tanah
Negara, di mana duven hanya boleh diwajudkan dengan pemberian
vang nyata oleh seorang pemilik yang menangpung kepada pemilik
vang menguasal menurut kehendak seksyen 284,

TANAH DAN KONSEP PEMILIKAN DALAM KANUN TANAH
NEGARA

Dalam Kanun Tanah Negara, tanah mempunyai wfsiran vang agak luas
berbanding dengan pengertian tanah menurot fahaman umum. Seksyen 5

Kanun Tanah Negara  mentakrifkan tanah scbagai :

a)

b)

Muka bumi dan semua benda-benda yang menjadikan muka bumi itu,

Tanah bumi i bawah mukabumi dan semua benda-benda vang
terkandung di dalamnya,

Semua tumbuh-tumbuhan dan lain-lain keluaran semula jadi sama ada

memetlukan penggunaan tenaga berkala terhadap pengeluarannya
atau tidak, dan sama ada di atas atau di bawah muka bumi 1tu.
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d) Semua benda yang terlekat pada ranah bumi atau dilekatkan sclama-

©)

lamanya pada apa-apa benda vang terlekar pada tanah bumi iru dan

Tanah yang diliputi air.

Menurut seksyen 40 Kanun Tanah Negara, semua tanah kerajaan dalam
wilayah sesebuah negeri, galian dan bahan batuan hanya milik Pihak Berkuasa
Negerd, kecuali tanah tersebut telab dilupuskan kepada pihak-pihak tertentu.

Munakala Pihak Berkuasa Negeri telah ditakrifkan dibawah seksven 5 sebagd
Raja atau Gobernor neger itu mengikut mana-mana yang sesuai,

Pihak Berkuasa Negeri menurut scksyen 42, mempunyai kuasa pelupusan

terhadap tanah kerajaan, tanah rizab dan ranah lombong melalui cara-cara

berikut:

a)

Memberimilik tanah kerajaan menurut kehendak seksyen 76 awau
membert milik  stratum tanah di bawah tanah vang terletak di bawah

tanab negeri atau tanah beri milik menurut peruntukan seksven 920
dan 92D,

Merezabkan ranah kerajpan dan membert pajakan tanah rezab atau
memberi pajukan stwatum tanah di bawah tanab yang terdenak di
bawah tanah pajakan.

Membenarkan pendudukan tanah kerajaan, tanah rizab dan tanah
lombeng di bawah Lesen Pendudukan Sementara (LPS),

Membenarkan mengeluar dan mengambil dari sesuatu tanah bahan
batuan selain daripada hutan simpanan, logam dan galian mclalui
permit.

Mengeluarkan permit bagi penggunaan ruang udara di atas wnah
kerajaan atau tanah rizab,

PENCEROBOHAN TANAH KERAJAAN

Tanah kerajaan bermaksud tanah di dalam sesebuah negeri (termasuk dasar
sungal, tepl pantai dan dasar laut), tetapi tidak termasuk tanali berimilik,
tanah rizab, tanah lombong dan tanah huran simpanan.

57



Poncerabeobian Tunah Kerjaan Dan Peagambiton Tanah Rakyat:

Kajian Porlandimgan Arara idang- Undang bslam Dun Ranuo Tanab Negara 1965

Menurue Kanun Tanah Neegara, sesiapa vang menduduki tanah. Kerajaan
tanpa kebenaran dan kelulusan Pihak Berkuasa Negeri, maka ia dianggap
relah melakulkan pencerobohan terhadap tanah kerajaan,

Pencerobohan tanah kerajaan boleh dilakukan melalui cara-cara berikur;

a) Menduduki atau membina apa-apa bangunan di atas, mana-mana
tanah
kerajaan, tanah rezab atau tanah lombong;
jaaat, B

b) Membersih, membajak, menggali, mengepungi atau menanami mana-
mana ranah
sedemikinon atau bahagian darinya, atau

¢) Memotong atau mengalih apa-apa kayuan atau hasil hutan dazi tanah
sedemikian.

Mana-mana orang yang tanpa wibawa yang sah melakukan salah satu kegiatan
di atas adalah melakukan saru kesalahan dan bolch, jika disabitlkan, dikenakan
denda vang tidak mclebibi sepuluh ribu ringgit, atau penjara untuk satu
wmpoh vyang tidak melebibi satu tahun, atau kedua-dua sekali (scksven

425(1))

Demikian juga mana-mana orang yang bersubahat dalam melakukan suatu
kesalihan  mengenal  perkara-perkara di atas  adalah  melakukan  suat
kesalihan, dan jika  disabitkan, boleh dikenakan denda scjumlah tidak
melebihi sepuluh ribu ringgit, atau penjara bagi tempoh tidak melebihi
seralun atau kedua-duanya (seksyen 423 (2)).

Bagi kesalahan mengguna ruang udara di awas tanah kerajaan atau tanah rizab
vang menyalabi undang-undang, sama ada denpan mendirikan, menggara atau
menduduki bumbung, pepayvung, jambatan atau apa-apa binaan lain adalah
melikukan sata kesalahan dan boleh dikenakan denda, jika disabitkan
kesalahannya, tidak melebihi dua ribu ringgit, atau penjara bagi tempoh tidak
melebihi enam bulan atau kedua-duanya sekali (seksyen 425 (A)).

Manakala bagi kesalahan mengeluar atau mengalibkan bahan batuan secara
tak sah sama ada dengan mengeluarkan, mengalih, atau mengangkur, atau
membenarkan pengaliban atau pengangkutan bahan batuan dari mana-mana
tanah adalah melakukan saru kesalahan, dan boleh, jika disabitkan, dikenakan
denda vang tidak melebihi sepulub ribu ringgit, atau penjara unrul saru
tempoh yang tidak melebihi satu ahun atau kedua-duanya sekali (seksyen 426

(1).
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Flukuman yang sama boleh dikenakan terhadap seseorang vang ada dalam
milik, jagaan atau kawalannya bahan batuan atau sesiapa vang bersubaha
mengeluarkan, mengalth atau menganglkut, atau membenarkan pengeluaran,
pengalihan atau pengangkutan bahan batuan dengan denda tidak melebihi
scpuluh ribu ringgie, atau penjara bagi tempoh tidak melebihi setahun atau
kedua-dua (scksyen 426 (1A) dan (1 B)).

Sesenrang vang telah disabitkan dengan kesalaban di atas, mercka juga boleh
dikenakan bavaran pampasan, mengikut nilai vang sama dengin bahan baruan
dalam persoalan, disamping dikenakan denda (seksyen 426 (2)).

PENCEROBOHAN TANAH DALAM ISLAM

Menurut Islam, semua harta sama ada harta alih atau harta tak alih, dan segala
kekayaan alam ini adalah milik Allah s.w.t. Dialah {(Allah) pemilile hakiki dan
mutlak bagi alam, termasuklah manusia, harta dan segala kekayaan vang ada
di dalamnya (Lihat al-Quran, surah al-Baqarah(2):284,  al-Syura(42):4;
Yunus(10):66; dan Taha(20):6. Berdasarkan ayat-ayat ini, Allah saw.t adalah
pemilik mutlak alam ini dan manusia hanyalah pemilik sementara (majazi).
Allah s.w.t telab mencipta alam ini dan segala kekayaannya, untuk kegunaan
umat manusia, kemudabhan manusia, untuk dimanfaat dan digunakan olch
manusia bagi kepentingan dirinya, keluarga, masyarakat dan manusia sejagat,
dengan mengikut cara-cara yang telah ditentukan oleh penciptanya iaitu Allah
S

Dalam Islam, manusia dan pemerintah dilantik sebagai khalifah Allah (al-
Bacarah (2):30) atau wakilNya dan Allah s.w.t telah mengamanahkan harta
kekavaan (termasuk tanah) untuk umat manusia. Sebagai khalifah Aliah di
bumi ini, Allah sw.t rtelah menentukan peranan dan tanggungjawab
manusia/pemerintah terhadap alam, hatta dan kekayaannya. Allah s.w.t juga
telah memberi hak kepada manusia untuk memiliki harta dan kekayaan dalam
bentuk amanah dan kebebasan manusia menggunakan harta dan kekayaan it
adalah tertakluk dan terbatas dalam lingkungan ajaran-ajaran Allah s.w.c jua.
Ini bermalna segala tindakan dan perlakuan manusia terhadap harta milik
mereka hendaklah tidak bertentangan dengan perintah dan larangan-larangan
Allabh saw.t.

Secara umumnya, peranan manusia dan pemerintah scbagai khalifah atau
wakil Allah st dalam alam ini ialah untul membangunkan alam ini,
memakmurkannya, meneroka segala kekavaannya dan isi buminya bagt
tacdah dan kepentingan umat manusia selurubnya. Firman Allah s.aw.t yang
bermaksud:
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Dialah (Adlab) menjadikan &awn (manusia) daripada baban-baban b dan
nienentudeeit fepada kam tugas nientakninteaninya (bmir)” = ( Hud :61).

Dalam lslam, salah satu kebebasan vang ditkhiraf ialah kebebasan memiliki
harta, ebebasan ini telab dijamin dan dilindungi dalam Islam, terutamanya
harta-harta tertentu vang boleh  dijadikan pemilikan individu, sama ada
melalui akad jualbeli, pemberian melalui wasiat, hibah, waqat, pemberian
milik oleh kerajaan (igrd ), thya’, penguasaan ke atas harta mubal, hale syafab,
pewarisan dan seumpamanya.

Dalam mienuntut kebebasan memiliki harta dan kekayaan, petrsoalannya
bolehkah seotang itu menceroboh harta orang lain atau harta tanah milik
Allah st vang diamanahkan kepada pemerintal sebagal wakilNya. Dalam
hal ini, Islam sama sckali tidak membenarkan pencerobohan harta milik
orang lain arau harta tanah yang di bawah jagaan dan kawalan pemcrintah
sebagai pemegang amanah, tanpa kebenaran yang sah menurut hukum svarak,

Islam telalh mencrapkan tiga batasan terhadap kebebasan individu untuk
memiliki harta, mengguna dan menikmati harta tersebug; laitw

1) Penggunaan harta tidak bolch mendatangkan bahava (dbarar) kepada
diri sendiri dan orang lain. Undang-undang mayellal al-Akkan at-
Adiyyal memperuntukkan:

“Tiada siapa yang boleh dibalang dari mentudbir atau nieinguras wilienya Pttt
bilu-bita masa, kecrali jika pentadbirannya tin memberi kensdaratan yang ke
(darar fubish) kepade vrang lain” (perkara 1197).

2) Beberapa jenis harta tidak boleh dijadikan hak milis individu,
umpamanya harta ying ada kepentingan umum, bahan-bahan galian
dan harta yang telah berpindah milik daripada individu kepada
kerajaan seperti harta pusaka tak berwaris (untuk Baitulmal) atau
harta yang terlerak di bawah kawalan dan jagaan kerajaan scperd
tanah Ahargy dan seumpamanya. Dalam hal ini manusia hanya
mempunyai hak untuk mengguna dan mendapatkan manfaat daripada
tanah itu sahaja.

3) Hak-hak masyarakat umum dalam hak milik individu seperti zakat,
perbelanjaan untuk mempertahankan negara (jika perha), peruntukan
khusus untuk orang fagir, infaq untuk kaum keluarga, zakat fitah,
ibadat korban, nazar dan katfarah.
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PELUPUSAN TANAH KERAJAAN DAN JHYA TANAH MAWAT

Dalam undang-undang Islam, pelupusan atau pembetian milik tanab kerajaan
berlaku melalui dua cara iaitn melalui pemberian milik oleh kerajaan dalam
bentuk dgfa’, sama ada igre famdik, igtd’ istighlal atan igta itfag, atan melalui My’
terhadap tanah mawat. Pemberian milik tanah oleh kerajaan boleh berlaku
terhadap kategori tanah tertentu dan mempunyai implikasi hokum tereenry
mengikut hukum syarak. Demikian juga Zya’ al-Meanat telah diikhriraf sebag
satu cara pemilikan tanah dalam undang-undang Islam, Nonscp ihya’ al-Mawat
ticak boleh disalahgunakan oleh mdividu undk menghalalkan pencerobohan
tanah kerajnan. Konsep e’ hanya berdaku ke atas tanah it sahaja, it
tanah vang tidak ada Lkesan bangunan, tanaman, penduduk, padang
permainan, kubur, tidak ada tempat pemelibaman binatane ternakan dan
tanab itu tidak dimiliki atau dikuasai oleh seseorang menurut pendapat Abu
Yusof (Kitab al-Kharaj hlm. 63). Sesiapa vang mencroka, mengusaha,
menebas, menebang dan seumpamanya ke atas tanah mawar maka dia berhak
memiliki tanah tersebut. Sabda Risallullah s.a.w bermaksud:

“Sesiapa yaug menghiduplean (mengerjakan) fanaly mawat maka tanab iy
megiade hak wilifenya .

Walau  bagaimanapun,  kebenaran  dan  keizinan daripada
pemcrintah/kerajaan adalah perlu mengikut pendapat Mazhab Hanafi dan
jika ranah itu berdekatan dengan kawasan pembangunan menurut Mazhalb
Maliki. Sebaliknya menurut al-Sahiban, Syafie dan Hambali, keivinan
pemerintah tidak perlu, memadai dengan keizinan yang telah diberi oleh
Rasulullah  s.aaw sahaja.  Namun  demikian, meminta kebenaran
pemerintah/kerajuan adalab digalakkan (sunat) bagi mengelakkan perbalaban,

PENGAMBILAN TANAH DI MALAYSIA

Pengambilan tanah yang telah diberi milik oleh kerajaan adalah bertentangan
dengan perkara 13, Perlembagaan Persckutuan, Walau bagaimanapun
kerajaan boleh mengambil balik sesuatu tanah itu untuk sesuaru maksud
awam dan dengan membayar pampasan yang munasabah terhadap tanah itu,
Prinsip undang-undang yang berkaitan dengan pengambilan tanah adalah
vang terkandung dalam Akta Pengambilan Tanah 1960 (Akta no. 34, tahun
1960). Undang-undang ini mulai berkuatkuasa pada 13 Oktober 1960 di
scluruh Persekuruan Tanah Melayu. Tujuan utama Akta Penpambilan Tanuah
1960 ini diwujudkan adalah untuk menyatukan undang-undang yang
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berkaitan dengan pengambilan tanah, penilaian, pampasan yang mest Jikira
terhadap  sesuatu  pengambilan  ranah  dan  perkara-perkarn lain - vang
berbangkit.

Mengikur Perlémbagaan Persckutuan, kerajaan negerl mempunyai kuasa
untuk mengambil tanah, sedangkan kerajaan persekutunn ridsk mempunyai
kuasa tersebut. Perkara ini berlaku kerana masalah tanah terletk di bawah
kerajaan negeri dan kerajaan persckutuan hanya boleh mengambil tanah
melalui kerajaan negeri (perkara 83(1)). Namun demikian, undang-undang
yang dilaksanakan dalam pengambilan tanah untuk maksud -malsud awam
adalah undang-undang vang diluluskan oleh parlimen, iaitu Akta Pengambilan
‘Tanah 1960.

TUJUAN PENGAMBILAN TANAH

Menurur Akea Pengambilan Tanah 1960, kuasa untuk mengambil tanah
adalal terlerak kepada Pihak Berkuasa Negeri, dimana Pihak Berkuvasa Negett
boleh mengambil mana-mana tanah yang diperlukan bagi memenuhi salah
satu daripada tujuan-tujuan berikut:

»

a) Untuk apa-apa maksud awam

by Yang diperlukan oleh mana-mana orang atau perbadanan bagi apa-
apa maksud yang pada pendapat Pihak Berkuasa Negeri berfaedah
kepada pembangunan ekonomi Malaysia atau kepada orang awam
atau mana-mana golongan orang awam, atau

¢) Untuk maksud-maksud perlombongan, tempat kediaman, pertanian,
perdagangan, petindustrian, rekreast ataL  kombinasi mana-mana

maksud, (Seksyen 3(1) (a)(b) dan (¢) (pindaan 1991 dan 1997).

Tanih-tanah vang termasuk dalam kategori pertama ialah tanah-tanah yang
diambil untuk mendirikan sekolah-sckolah, hospital, jalan raya, rempat lerak
kereta dan scbagainya. Manakala tanah-tanah vang termasuk dalam kategor
kedua terlalu luas iaitu ranah yang diambil untuk mana-mana orang atau
perbadanan bagi apa-apa maksud yang pada pendapat Pibak Berkuasa Negeri
adalah untuk faedah pembangunan ekonomi negara atau untuk faedah orang
awam. Pindaan Akta Pengambilan Tanah 1960 pada tahun 1991 memberi
kuasa yang luas kepada Pihak Berkuasa Negeri untuk mengambil tanah sama
ada untuk kepentingan awam atau  sebaliknya, Seksyen  6BA pula
memperuntulkkan bahawa tuan punya tanzh ddak lagi bolch mempersoalkan
tujuan sesuatu pengambilan tanah selepas berkuatkuasa pindaan 1991 ini.
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Dalam masalah pengambilan tanah ini, tujukan kepada mahkamah hanya
boleh dibuat oleh pemungut dalam menentukan perkara-perkara berikut;

3

1) Tafsitan yang betul, keesahan atau kesan dari apa-apa instrumen
seperti surat wasiat dan sebagainya. '

2) Orang yang berhak kepada hak dan kepentingan dalam tanah itu,
seperti pemegang sewa atau pemegang gadaian dan sebagainya.

3) Jenis atau luasnya hak dan kepentingan itu,
4) Bahagian pampasan bagi hak dan kepentingan itu,

5) Orang-orang yang sepatutnya boleh dibayar pampasan itu (seksyen
36).

Manakala tuan-tuan punya tanah atau mana-mana orang yang berkepentingan
dalam sesuatu tanah yang disenaraikan itu boleh membuat bantahan dalam
perkara-perkara berikut sahaja, jaitu:

a) Tentang pengukuran tanah

b) Jumlah (amaun) pampasan

¢) Orang-orang yang berhak kepada pampasan itu, dan

d) Bahagian (pengumpukan) pampasan itu (scksyen 37(1)).

PRINSIP MENENTUKAN BAYARAN PAMPASAN

Bagi mencntukan pampasan, Jadual Pertama kepada Akta Pengambilan
Tanah 1960 telah menetapkan beberapa prinsip berikut; iaitu:

1) Nilai Pasaran

Bagi maksud Akta ini, istilah nilal pasaran yang digunakan terhadap mana-
mana tanah yang akan diambil bermakna nilai pasaran tanah tersebut:

a) Pada tarikh penyiaran dalam warta kerajaan bagi sesuatu

pemberitabuan di bawah seksyen 4, dengan syarat bahaws
pemberitahuan itu hendaklah diikuti oleh satu petisytiharan di
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bawah seksyen 8 dalam masa 6 bulan daripada tarikh
pemberitahuan itu, sama ada yang berkaitan semua tanah atau
sebahagian daripadanya dalam sesuatu kawasan yang tclah
ditentukan; atau

b) Dalam kes-kes lain, pada tarikh penyiaran di dalam warta
kkerajaan bagi perisyttharan di bawah seksyen 8 itu dibuat,

Dalam menilai sesuatu nilaian pasaran tanah, kesan daripada mana-mana
syarat nyata atau tersirat ke atas penggunaan sesuatu hak milik bagi tanah
yang akan diambil itu hendaklah diambil kira sama. Scbaliknya dalam
menaksirkan nilai pasaran terhadap mana-mana tanah yang dijadualkan, di
mana ia merupakan tanah rizab melayu atau pegangan melayu di Terengganu
atau tanah adat di Negeri Sembilan dan Melaka, maka fakta bahawa tanah
tersebut tanah rizab melayu, tanah pegangan melayu atau tanah adat melayu
adalah tidak boleh diambil kira,

Begitu juga dalam menaksitkan nilai pasaran mana-mana tanah yang
ditunjukkan dalam mana-mana rancangan pembangunan di bawah mana-
mana undang-undang yang berhubung dengan rancangan bandar atau desa
yang dicadangkan unmk sesuatu maksud awam, maka tanah i hendaklah
dianggap seolah-olah ianya telah ditunjukkan sedemikian dalam rancangan
pembangunan itu (seksyen 2B, Jadual Pertama).

Sekiranya nilai pasaran bagi sesuatu tanah yang akan diambil itu telah naik
atau nilal semasanya telah bertambah, melalui salah satu datipada cara-cara
berikut; maka kenaikan itu tidak akan diberi perhatian, iaitu:

(i) Satu kenaikan melalui apa-apa kemajuan atau pembaikan
yang telah dibuat oleh tuan punya tanah atau oleh orang
berkepentingan dalam tanahnya itu dalam masa dua tahun
sebelum perisytiharan di bawah seksyen 8 dikeluarkan
dalam warta kerajaan, kecuali ia telah dibuktikan bahawa
kemajuan atau pembaikan itu telah dibuat dengan niat
yang jujur (bona fide) dan tindakannya itu bukan
bertujuan untuk pengambilan tanah;

(if) Satu kenaikan atas alasan menggunakan tanah itu atau
kenaikan disebabkan oleh apa-apa premis di atasnya
mengikut cara yang boleh ditegah oleh mana-mana
mahkamah atau penggunaan itu bertentangan dengan
undang-undang atau merugikan kepada kesihatan ahli

. keluarga bagi premis itu atau kepada kesihatan awam.
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2. Perkara-perkara yang mesti diambil kira dalam menentukan pam asarn,
P yang pamp

Seksyen 2, Jadual Pertama menjelaskan beberapa perkara yang perlu diambil
kira dalam menentukan pampasan tersebut; iaitu:

@)
b)

Nilai pasaran tanah seperti dinyatakan dalam seksyen (1) di atas,

Kenaikan dalam nilsian tanah lain yang dimiliki oleh seorang yang
berkepentingan dengan sebab kegunaan tanah it, maka kenaikan itu
hendaklah dikira terthadap tanah yang akan diambil,

Apa-apa kerugian yang ditanggung atau mungkin akan ditanggung
oleh orang berkepentingan pada masa tanah itu diambil pemunyaan
olch pemungut atas alasan bahawa tanah it putus hubungan daripada
tanahnya yang lain,

Apa-apa kerugian yang ditanggung atau mungkin akan ditanggung
oleh orang berkepentingan pada masa pemungut mengambil hak
pemunyaan ke atas tanah itu dengan alasan bahawa pengambilan it
melibatkan kerosakan pada hartanya yang lain; sama ada harta alih
atau tak alih, dalam apa-apa cata, atau pengambilan itu melibatkan
perbelanjaan yang sebenar.

Jika akibat daripada pengambilan itu, dia terpaksa atau akan terpaksa
menukar tempat tinggalnya atau tempat perniagaannya, apa-apa
perbelanjaan yang munasabah timbul akibat pertukaran itu hendaldah
diambil kira, dan

Jika hanya scbahagian daripada tanah diambil, maka pemungut dalam
membayar pampasan boleh membeti pertimbangan terhadap apa-apa
faedah yang terakru kepada bahagian tanah yang tidak diambil
daripada pembinaan jalan, parit dan lain-lain kemudahan oleh agensi

pengambil jika ada aku janji yang jelas dan boleh berkuatkuasa
olchnya untuk membinanya (pindaan 1983).

PENGAMBILAN TANAH MENGIKUT PERSPEKTIF ISLAM

Pengambilan tanah atau perlucutan hak milik (intiza’ al-witkiyyalb) mengikut
perspekiil Islam pada asalnya adalah ditegah dan tidak diharuskan tanpa
kerelaan dan kebenaran pemilik atau tuan punya tanah itu, kerana hak milik
individu dalam Islam tclah dijamin, dipelihara dan dilindungi dengan sebaik-
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baiknya. Ini bermakna hak milik individu tidak boleh diambil atau dilucutkan
dengan sewenang-wenangnya kecuali dengan alasan dan sebab yang
diharuskan oleh syarak.

Terdapat tiga keadaan dalam mana hak milik individu itu boleh diambil atau
dilucutkan dengan cara paksaan tanpa kebenaran tuan punya tanah, iaitu:

1) Untuk kepentingan umum (al-Maslabah al-Ammak), seperti untuk
memperluaskan jalan raya atau sungai, masjid, rumah sakit, sekolah,
jambatan dan seumpamanya. Nilal pampasan bagi hartanah itu
hendaklah dibayar dengan cara yang adil daripada perbendaharan
negara (baitulmal).

2) Kerajaan (mahkamah) boleh menjual harta orang yang berhutang
yang tidak mahu menjelaskan hutangnya secara paksa bagi tujuan
menjelaskan hutang-hutang itu, dan

3) Mengambil (membeli) harta tak alih dengan cara gyufal (pre-emption).

Melalui salah satu daripada tiga cara atau keadaan di atas, hak milik individu
itu boleh dilucutkan atau diambil dengan cara paksaan, walaupun tuan punya
tidak bersetuju dengan pengambilan itu. Pengambilan tanah melalui cara
pertama di atas hendaklah dibayar pampasan kepada wan punya tanah yang
terlibat.

PENGAMBILAN BERDASARKAN MASLAHAH “AMMAH

Pengambilan tanah atau perlucutan hak milik individu untuk tujuan miaslabab
‘ammah adalah diharuskan dalam Islam, kerana kepentingan umum itu lebih
diutamakan daripada kepentingan individu, Masiabab ‘ammab yang dikenali
sebagai kepentingan umum atau maksud-maksud awam dan kegunaan awam
seperti dinyatakan dalam seksyen 3(1) (a) Akra Pengambilan Tanah 1960,
adalah metangkumi perkara-perkara yang boleh digunakan, dimanfaatkan
oleh atau memberi faedah kepada masyarakat umum seperti masjid, jalan
raya, taman awam, pasar, sekolah, rumah sakit, jambatan, sungal dan
seumpamanya.

Menurut al-Ghazali, a/-maslahah pada asalnya bermakna menarik manfaat dan
menolak kemudaratan (bahaya). Tetapi yang dimaksudkan dengan al-maslabal
ialah menjaga matlamat atau tujuan syarak, dan tujuan syarak terhadap
manusia jalah lima perkara, iaitu menjaga agama, nyawa, akal, keturunan dan
‘harta. Setiap perkara yang mengandungi kawalan atau jagaan ke atas lima
perkara tersebut, itulah maslabak. Dan setiap perkata yang meluputkan lima
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perkata itu, dinamakan mafiadeh (kerosakan) dan menolak kerosakan itu pula
dikatakan maslabah.

Menurut al-Ghazali, alMastabab itu terbahagi kepada tiga jenis, iaitu masakh
daruriyyah iaitu epentingan yang perlu bagi manusia semasa hidup mereka
dalam perkata agama dan keduniaan. Pengawalan kepentingan ini bolch
dilakukan dengan menjaga lima perkara, iaitu agama, nyawa, akal, keturunan
dan harta; kedua, masalih bajiyyab, iaita kepentingan yang diperlukan oleh
manusia untuk mengelakkan kesusahan yang dihadapi mereka; dan ketiga
masalil  labsiniyyah, iaita kepentingan pengelokan, pembangunan dan
ketinggian akhlak.

Bagi tujuan memenuhi salah satu daripada kategori maslahah di atas, maka
pengambilan tanah milik individu adalah diharuskan, tetapi dengan syarat
dibayar pampasan yang adil kepada man punya tanah yang terlibat.

KAEDAH MENENTUKAN PAMPASAN MENGIKUT ISLAM

Dalam menentukan nilai bayaran pampasan kepada pemilik-pemilik tanah
yang terlibat, perkara-perkara berikut hendaklah diberi perhatian:

1) Keadilan dan persamaan dalam menentukan nilai pampasan terhadap
pemilik-pemilik tanah tanpa ada perbezaan antara mereka. Penilaian
pampasan ada dua peringkat; iaitu tawar-menawar dengan tuan punya
tanah yang akan diambil dan kemudiannya menetapkan harganya, dan
kedua, penilaian yang adil dalam keadaan tuan punya tanah yang
enggan menetapkan harganya.

2) Nilai pasaran; iaitu nilai semasa (Mharan al-Mithl)) terthadap tanah yang
akan diambil hendaklah diambil kira dalam menentukan bayaran
pampasan. Yang ditentukan itu hendaklah tidak kurang daripada nilai
pasaran pada masa tanah itu diambil,

3) Penilaian oleh pakar hartanah (a8/ a/Khibrah); penilaian pampasan
tanah hendaklah dilakukan oleh pakar hartanah supaya prinsip
keadilan dan persamaan kepada tuan punya tanah dapat terjamin dan
terpelihara. Menurut Abu Yusof, Khalifah Umar al-Khattab r.a telah
mengutus Ammar bin  Yasir bagi urusan sembahyang dan
peperangan, Abdullah bin Mas'ud bagi utusan kehakiman dan
Baitulmal dan Uthman bin Hanif bagi urusan pengukuran tanah (bagi
menilai cukai al-ICharaj),
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4) Menyegerakan bayaran pampasan; di mana kerajaan atau wakilnya
hendaklah membayar pampasan kepada tuan punya tanah dengan
kadar yang segera, kecuall tuan punya tanah telah bersetuju untuk
menangguhkan penerimaan bayaran pampasan itu. Perkara ini sama
dengan kes jual beli iaitu penyerahan barang dan harga hendaklah
dilakukan serentak melainkan pihak-pihak bersetuju sebaliknya.
Perkara 1216 Majallah al-Ahkam al-Adliyyah memperuntukkan.

“Ketika diperlnkan, dengan perintah prhak berkuasa, harta milik seseorang
bolel dianibil dengan wiembayar harvanya (qimah) dan disambunglan dengan
Jalan. Tetapi harta 1ty tidak boleh dianibil selagi barga belwn dibayart”.

5) Rujukan kepada Mahkamah; iaitu tuan punya tanah dibenarkan untuk
merujuk kepada Mahkamah tentang kadar dan nilai pampasan yang
diberikan dalam pengambilan tanah in. Dan ada pendapat
mengatakan tuan punya tanah juga berhak mempersoalkan di
Mahkamah dari segi mjuan pengambilan itu sama ada ianya menepari
wmiaslabal ‘ammiah atau sebaliknya.

KESIMPULAN

Pencerobohan atau pendudukan tanah kerajaan secara tidak sah adalah
ditegah dalam undang-undang Islam dan Kanun Tanah Negara 1965. Kedua-
dua undang-undang tidak mengiktiraf hak pemilikan ranah kepada pihak yang
melakukan pencerobohan tanah tersebut. Kanun Tanah Negara mengenakan
hukuman tertentu kepada pihak yang menceroboh tanah kerajaan jika sabit
kesalahannya, sebaliknya undang-undang Islam tidak menetapkan hukuman
tertentu kerana ia terserah kepada budi bicara kerajaan.

Demikian juga dengan pengambilan  tanah untuk tujuan awam atau
perlucutan hak milik dengan paksa di bawah undang-undang Islam dan Akta
Pengambilan Tanah 1960 adalah diharuskan dengan membayar pampasan
yang adil kepada tuan punya tanah terlibat. Perbezaan yang wujud di antara
kedua-dua undang-undang di atas ialah dari segl kaedah penentuan pampasan
dan hak tuan punya tanah untuk merujuk kepada mahkamah dalam
menentukan kadar dan nilai pampasan atau tujuan pengambilan itu sama ada
menetapi maslabab ‘ammab atau sebaliknya.
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